Nachhaltige Entwicklung: Vom
Schlagwort zur politischen
Strategie

Berlin, 28. September 2001

Bericht zur Auftaktveranstaltung des Rates
fur Nachhaltige Entwicklung, zusammenge-
stellt durch die Geschéftsstelle des Rates

Am 28. September d.J. fand in Berlin die Auf-
taktveranstaltung des Rates fur Nachhatige
Entwicklung" statt. Sie stand unter dem Motto
»Nachhatige Entwicklung: Vom Schlagwort
zur politischen Strategie”.

In seiner Begriung hob Prof. Dr. Josef
Sayer besonders den internationalen Kontext
nach den Anschlagen auf das World Trade
Centre und das Pentagon am 11. September
2001 hervor, vor dessen Hintergrund die Arbeit
des Rates jetzt auch zu sehen sai. Der interna
tionadle Aspekt sai bei der Entwicklung einer
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie von grofier
Bedeutung.

Nachhaltige Entwicklung — Herausforderung
far die Politik (Dr. Volker Hauff, Vorsitzender
des Rates fir Nachhaltige Entwicklung)

In der Eroffnungsrede ging Dr. Volker Hauff
auf die Erwartungen ein, die dem Rat entge-
gengebracht werden, und stellte den Bezug zur
aktuellen weltpolitischen Lage her. Von ent-
scheidender Bedeutung sei fUr den Rat dabel
die Festschreibung eindeutiger Ziele: ,Eine
unserer ersten Empfehlungen an die Bundesre-
gierung ist es, quantifizierte Ziele zum Eck-
punkt der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
zu machen”. Bereits bel der Definition des
nationalen Klimaziels habe sich dieses Vorge-
hen bewéhrt. Mit klaren Zielgrof3en habe
Deutschland hier einen wesentlichen Beitrag
geleistet. Mit seiner Arbeit wolle der Rat dazu
beitragen, dass die Bundesregierung zu solchen
konkreten Zielen in drei Schwerpunktbereichen
— der Landwirtschafts, Energiee und Ver-
kehrspolitik — kommt. Bereits seit Mitte des
Jahres habe der Rat dazu drei Arbeitsgruppen
zu den Themenbereichen ,,Energie und Klima-
schutz‘, ,Mobilitst und Verkehr* sowie
»Landwirtschaft, Erndhrung, Gesundheit und
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Umwelt® berufen, deren Ansdtze auf der Auf-
taktveranstaltung diskutiert wurden.

Der ,weitgehend ungebremste Flachen-
verbrauch* in der Bundesrepublik sowie die
»Bekampfung der Armut, des Hungers und der
Ressourcenschutz®  seien fur den Rat zwei
weitere Themenbereiche, bel denen ein kon-
kreter Beitrag Deutschlands notwendig sai.
Hier habe sich der Rat ebenfals die Definition
klarer Ziele in seine Agenda geschrieben.

Schliefdlich erlduterte der Vorsitzende den
Fahrplan des Rates fur die nachsten Monate:

Es soll ein breiter und offentlicher Mei-
nungsaustausch stattfinden.

Ende November wird ein Projektforum zur
Nachhaltigen Entwicklung eingerichtet.
Der Rat wird der Bundesregierung emp-
fehlen, weitere Pilotprojekte zur Nachhal-
tigen Entwicklung aufzugreifen.

Im November soll ein oOffentliches Ge-
soréch zu Zielen der Nachhatigen Ent-
wicklung beginnen.”

Die politischen Ziele der nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie der Bundesregierung
und der Weg bis Johannesburg 2002
(Staatsminister Hans Martin Bury)

Hans Martin Bury, Staatsminister im Bundes-
kanzleramt und Vorsitzender des Staatssekre-
tdrsausschusses der  Bundesregierung  zur
Nachhatigen Entwicklung (,Green Cabinet"),
sellte im Anschluss die Uberlegungen der
Bundesregierung zur Nachhdtigen Entwick-
lung sowie die bisherigen Arbeitsergebnisse
des Staatssekretérsausschusses vor.

Bury erlauterte fir die Bundesregierung
die, Koordinaten der Nachhaltigkeit”:

Generationengerechtigkeit (z. B. Sanierung
der Staatsfinanzen, Rentenreform, ,ein
Quantensprung bel der Energie- und Res-
sourceneffizienz, Umwelt),
Lebensquditét (z. B. eine neue Agrarpoli-
tik, Umwet, Schulen, Bildung, Arbeits-
plétze),

Sozider Zusammenhdlt (z. B. die Vermei-
dung einer Spatung der Gesdlschaft in
Gewinner und Verlierer),

Internationale Verantwortung (z. B. Inten-
gvierung der Entwicklungszusammenar-
beit, Marktoffnung fur Entwicklungdan-

Seite 137



VERANSTALTUNGEN

der, Aktionsprogramm Armutsbekamp-
fung der Bundesregierung).

Die Strategie soll einem dreifachen Ansatz
(Leitbild, prioritére Handlungsfelder und kon-
krete Pilotprojekte) folgen und thematisch breit
angelegt werden. Es sei beabsichtigt, die Stra-
tegie prozessorientiert und im Dialog zu erar-
beiten.

Ein ,,Managementkonzept der Nachhaltig-
keit* soll auf zwei Pfellern aufgebaut sein:
Zum einen sollen die (bidang nur umweltbezo-
genen) Managementregeln erweitert werden,
zum anderen sollen Indikatoren (insh. Schiltissdl-
indikatoren) und (qualitative und quantitative)
Zidle formuliert werden, um ene Bilanz der
Nachhaltigen Entwicklung in Deutschland zu
ermdglichen. So weit wie mdglich sind quanti-
fizierte Ziele vorgesehen.

Zu den Handlungsschwerpunkten Energie,
Mohilitdt und Landwirtschaft sollen konkrete
Mal3nahmen benannt werden. Weitere, jedoch
nicht in gleichem Male zu vertiefende Hand-
lungsfelder seien beispiel sweise die demograf i-
sche Entwicklung und der Bereich Hochschule
und Bildung. Es soll deutlich werden, dass die
Nachhaltigkeitspolitik ein zeitlich weit ge-
strecktes Politikfeld sai.

Die Aufgabe , Nachhaltigkeit gehe Uber
die Vorlage einer Nachhaltigkeitsstrategie in
Johannesburg hinaus. Sie bestimme mal3geb-
lich die Reformpolitik der Bundesregierung.

Bury erléuterte zudem die Pilotprojekte
des Staatssekretérsausschusses. Um den innova-
tiven Charakter dieser Projekte hervorzuheben,
betonte er beispielhaft, dass das erste Zero-
Emission-Car in Deutschland vom Band gehen
solle.

Diskussion

Im Anschluss an die Reden von Herrn Dr.
Hauff und Herrn Staatsminister Bury gab es
Gelegenheit zur Diskussion.

Nicht auf ale Fragen und Kommentare
konnten die Angesprochenen erschopfend ein-
gehen. Die AuRerungen der Vortragenden zu
den Redebeitréagen werden im Folgenden kurz
zusammengefasst.

Bury betonte, dass im Bereich der Ent-
wicklungspolitik privaten Beitragen ein grol3e-
res Gewicht zukommen misse as bisdang. Zur
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Frage der Partizipation sowie zur Zusammern-
arbeit zwischen Rat und Staatssekretérsaus-
schuss wies er darauf hin, dass die erste ge-
meinsame Sitzung von Rat und Staatssekre-
tarsausschuss bewusst erst kurz nach dieser
Auftaktveranstaltung stattfande. Eine Verzah-
nung zwischen den beiden Gremien sai durch
intensiven Austausch gesichert. Zur aus dem
Publikum angesprochenen Beteiligung der
Lander an der Erarbeitung der Nationaen
Nachhaltigkeitsstrategie lud Bury die Lander
ein, schon heute die konkreten Kooperations-
angebote der Bundesregierung, zum Beispiel
zur Kofinanzierung einer modifizierten Agrar-
politik, aufzugreifen.

Auf zuklnftige Arbeitsschwerpunkte des
Rates angesprochen, bemerkte Hauff, dass der
Rat sich nach seiner Meinung angesichts der
eher oberflachlichen oOffentlichen Diskussion
um die Okosteuer auch zu derartigen umstritte-
nen Themen aul3ern kénnte.

Er wies darauf hin, dass es kein dlgemein
gultiges Nachhatigkeits-Modell geben kdnne —
es gehe darum, zu diskutieren, was genau
Nachhdtigkeit im Einzelfal sa. Fur die Nach-
haltigkeitsdefinition winscht er sich ein wenig
mehr Schérfe: Bidang sei das Versténdnis, dass
Nachhaltigkeit alles sei, was gut und schon ist,
nicht nachhatig sei alles, was schlecht sai. Der
Charakter der Diskussion sai stellenweise zu
moralisierend.

Zur Frage nach der — aus dem Publikum
angesprochenen ,mangelnden* — Vertretung
der jungen Generation im Rat, fihrte Hauff
aus, dass der Rat beabsichtigt, in seinen Ar-
beitsgruppen auch Vertreter weiterer Gruppen,
und inshesondere von Jugendorganisationen,
von Fall zu Fal an den Arbeiten zu beteiligen
und im Ubrigen fir Anregungen aler sozider
Gruppen offen sal.

Kommunikation: Wie den Gedanken der
Nachhaltigkeit vermitteln?

Vor der Mittagspause tbernahm der Geschéfts-
fUhrer des Rates, Herr Dr. Bachmann, die Mo-
deration zur Frage: Wie kann der Gedanke der
Nachhdtigkeit vermittelt werden? Kommuni-
kation zur Nachhaltigkeit solle dazu befahigen,
richtige Fragen zu stellen und Quer-Denken
zulassen. Zu Recht sai bereits auf die kulturpo-
litische Dimension der Nachhaltigkeit hinge-
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wiesen worden: Bildung fir eine nachhatige
Entwicklung habe der Bund-L&nder-Bildungs-
kongressim Juni dieses Jahres angesprochen.

Kommunikation gehe nicht nur Uber den
Kopf. Wer Verhalten d&ndern wolle, miisse auch
die Sinne ansprechen. Ein Beispid, das zugleich
auch ein Experiment bel dieser Art von Veran-
staltung sei, sei das Musikstiick ,Anything at
al*, das vom Trio Inner Life extra fir diese
Veranstaltung komponiert wurde. Das Trio
wiederholte das Stiick ,Anything at al* in den
Pausen und am Ende der Veranstaltung, wobei
es das Stuck gemald der Stimmung der Tel-
nehmerinnen und Tellnehmer mit Tempo, -
strumenteneinsatz und Lautstérke variierte und
damit der Veranstaltung unmittelbar ein kom-
munikatives Feedback gab. Anschlief3end wur-
de unter dem Motto ,Verlassen Sie diesen
Raum so, wie Se ihn vorfinden mochten“ en
Kurzfilm vorgestellt, der den Gedanken der
Nachhaltigkeit im Spiegel von Meinungen und
Hdtungen in der Bevolkerung darstellte und
den Rat und seine Mitglieder sowie die Ent-
wicklung erster Medien (u. a. Internet, Video)
des Rates vorstellte.

Die Arbeitsforen

Am Nachmittag der Auftaktveranstaltung wur-
den in drel Arbeitsforen die konkreten Ergeb-
nisse der bisherigen Ratsarbeit kurz vorgestellt
und mit den Teilnehmern diskutiert.

Forum Energie und Klimaschutz

Von Seiten des Rates bzw. der Arbeitsgruppe
»Energie und Klimaschutz* nahmen Herr Gro-
he, Herr Prof. Dr. Jochem und Herr Weinzierl
teil. Jochem flhrte mit einem kurzen Referat in
die Diskussion ein und stellte Basisdaten und
Arbeitsschwerpunkte vor. Man gehe davon aus,
dass das gegenwartige Niveau des Priméarener-
gieverbrauchs in den Industriestaaten wesert-
lich gesenkt und weiter vom Wirtschafts-
wachstum abgekoppelt werden misse. Wichti-
ge Aspekte sind dabei die (gegenwaértig bereits
erhohte) CO,-Konzentration in der Erdatmo-
sphére und die Abhéngigkeit von Lieferungen
von Primérenergietrdgern aus politisch insta-
bilen Regionen. Durch Bevolkerungszuwachs
und Wirtschaftswachstum werde der Ressour-
cenverbrauch in diesem Jahrhundert auf ein fir
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die Erde unvertrégliches Niveau ansteigen. VVor
diesem Hintergrund hat die Arbeitsgruppe drei
Handlungsschwerpunkte definiert:

Begrenzung von Versorgungsrisiken
Kostengiinstige Energiedienstleistungen
Stabilisierung der CO,-Konzentration auf
einem klimavertraglichen Niveau.

Die Diskussionsteilnehmer auf3erten verschie-
dene Erwartungen, die sich tellweise nicht nur
unmittelbar an die Arbeitsgruppe richteten,
sondern auch an den gesamten Rat. Die Dis-
kussion beriihrte insgesamt sehr unterschiedli-
che Aspekte. Ein sehr zentraler Punkt war die
Forderung mehrerer Teilnehmer nach quantif i-
Zierten Zielen. Solche Zide seien vom Rat
bzw. der Arbeitsgruppe aufzustellen, zumindest
aber solle der Rat von der Regierung Entschei-
dungen darliber einzufordern. Ein weiteres
herausragendes Thema war die Kommunika-
tion. Klimaschutz- oder Nachhadtigkeitsziele
generdl sollten moglichst einfach vermittelbar
gehaten und vom Rat intensv kommuniziert
werden. Eine vordringliche Aufgabe des Rates
wurde darin gesehen, seine Anliegen und seine
Ziele in breite Bevolkerungsschichten zu tra-
gen. Waeitere offentliche Veranstaltungen des
Rates sollten folgen.

Als ergénzende Letbilder und Ziele fur
die Ratsarbeit wurden zusammengefasst fa-
gende Punkte genannt:

Der Rat solle intensv kommunizieren,
Dialog fihren und auch maotivieren.
Sozide Aspekte sollten bei alen Forde-
rungen mit berticksichtigt werden.

Der Rat solle die globale Dimension der
Nachhaltigkeit ansprechen und Kooperati-
on auf globaler Ebene suchen.

Bei alen Uberlegungen sei das Thema
Geschlechtergerechtigkeit einzubeziehen.
Generationengerechtigkeit sei gerade bei
der Energieproblematik relevant, well
Ursachen und Wirkungen von Handlun-
gen zeitlich und raumlich oft auseinander
fallen.

Beim Vorschlag weiterer Projekte sai die
Verknipfung der drei Dimensionen der
Nachhaltigkeit deutlich herauszustellen.

Die Arbeitsgruppe wurde aufgefordert, sich
nicht zu technokratisch dem Thema Energie
und Klimaschutz zu ndhern. Besonders wichtig
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s es, die Menschen dort abzuholen, wo se
gegenwartig stehen.

Bel der Frage, wo der Rat bzw. die Arbeits-
gruppe weitere Schwerpunkte setzten sollte,
ergaben sich zusammengefasst folgende Er-
wartungen:

Vor dem Hintergrund der aktuellen politi-
schen Situation wurde das Gewicht des As-
pektes der Versorgungssicherheit bestétigt.
Eine Aussage zur Okosteuer wird nicht
kurzfristig, jedoch im Laufe des néchsten
Jahres erwartet; das Thema rucke dann
wieder im Zuge des Wahlkampfes in den
Brennpunkt.

Konkret soll der Rat sich fur eine Kemn-
zeichnungspflicht  der  Energieeffizienz
von Geréten einsetzen.

Der Rat solle sich fur Entwicklung und
Verbreitung schadstoffarmer Fahrzeuge
einsetzen.

Den grofien Bedarf an Erneuerung von
Energiesystemen in den néchsten Jahren
solle der Rat aufgreifen und die Relevanz
heutiger Investitionsentscheidungen  far
den Energieverbrauch der néchsten Jahr-
zehnte herausstellen.

Die Arbeitsgruppe solle die Diskussion
um die Senkenproblematik aufnehmen.
Eine Diskusson um Lebensstile s auf-
zugreifen bzw. anzustol¥en. Lebensstile
prégen nicht nur hier den Energiekonsum,
sondern auch im Rest der Wet -
Deutschland sei ein grof3er Exporteur auch
von Lebensdtilen.

Internationale Aspekte sollen eingebunden
und bedacht werden.

Herr Grohe, der die Diskussion leitete, fuhrte
aus, dass der Rat bzw. die Arbeitsgruppe zwar
noch keine umfassenden abschlief3enden Sta-
tements abgeben konne, die Diskussion habe
aber gezeigt, dass die Wahl der Schwerpunkt-
themen den Erwartungen grundsétzlich ent-
spreche. Insbesondere verstérkte Kommunika-
tionsarbeit sai bereits — auch fur die Arbeits-
gruppe selbst — in Planung. Die von den Dis-
kussionsteilnehmern betonten Aspekte sollen in
den néchsten Sitzungen in die Arbeit der AG
eingeflochten werden.
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Forum Mobilitat und Verkehr

Nach einem einfUhrenden Referat von Herrn
Flasbarth, der Uber den Stand der Arbet der
Arbeitsgruppe Mohilitét und Verkehr berichtete,
moderierte Hermann-Josef Tenhagen (Finarz-
test) die Diskusson. Im Folgenden wird die
Diskussion in groben Zligen nachgezeichnet.

Zunéchst wurden die grundlegenden Vor-
stellungen der Teilnehmer und Teilnehmerin-
nen Uber mogliche Leitbilder und Ziele der
Ratsarbeit in Sachen Mobilitét zusammen g-
tragen. Die Diskussion war zu weiten Teilen
davon geprégt, dass die Teilnehmer unter-
schiedliche ,,Brillen® tragen, durch die sie den
Bereich Mobilitét betrachten. Zudem war es
erforderlich, zunéchst einma die Begrifflich-
keiten zu kldren und Mobilitét von Verkehr
abzugrenzen. Einige Teillnehmer forderten eine
Moderniserung der Ziele zur Mobilitét: Die
genannten Ziele bzw. Handlungsfelder wiirden
zu sehr dte, im engeren Sinne verkehrsmittel-
orientierte, Ansdtze verfolgen (z. B. ,modal
lit*) und die neueren Diskussionen nicht
gentigend aufgreifen, die sich von einer ver-
kehrsmittelorientierten Herangehensweise ab-
wenden und statt dessen auf die Frage der Be-
friedigung individueller Mobilitatsbediirfnisse
ausgerichtet sind. Somit drangten die Teilneh-
mer weg von einegr Anayse, die sich an Ver-
kehrstragern orientiert, hin zu einer an Mobili-
tétsanforderungen orientierten Analyse: Stait
zu fragen, wie kongtruiere ich z. B. en Sprit
sparenderes Auto, regten sie die Frage an, wie
komme ich effizient von A nach B.

Des Weiteren wurde die Bedeutung einer
Quantifizierung von Zielen sowie die Notwen-
digkeit der Herstellung eines Konsenses Uber
Grundfragen betont, den es immer noch nicht
gebe, obwohl bereits sehr lange Uber das The-
ma Mobilitét geredet werde. Okologische als
auch sozide Ziele wirden zu kurz kommen
und sollten stérker betont werden. Einige Teil-
nehmer beschéftigte die Frage, ob die Qualitét
der wissenschaftlichen Erkenntnisse im Be-
reich Mobilitét ausreichend ist. Selbst solarer
Wasserstoff fir Autos bréachte wegen des zuvor
notwendigen Aufbaus immenser Infrastruktu-
ren erhebliche Emissionen an CO, mit sich.

Als ergdnzende Letbilder und Ziele fur
die Ratsarbeit wurden folgende Punkte ge-
nannt:
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K ostenwahrheit,

eine Ent-Emotionaisierung der Mobilitéts-
diskussion (durch eine Thematisierung des
Zusammenhangs von Verkehr und Emo-
tion), gleichzeitig aber auch das Ergrin-
den der emotionalen Entscheidungsgriinde
der Menschen fur bzw. gegen die ver-
schiedenen Verkehrssysteme,

neben dem ,Recht auf Mobilitd" eine
angemessene Abwégung anderer Rechte
wie z. B. Gesundhet, Larmschutz, Recht
auf korperliche Unversehrtheit,
Beriicksichtigung des Ful3géngerverkehrs,
das Attraktiv-machen von Alternativen
zum Auto.

Als winschenswertes Handlungsfeld fur die
weitere Ratsarbeit im Bereich Mobilitét fand
ein Thema besondere Beachtung:

Intermodalitdt und V erkehrsdienstleistung:

Die Mobilitétspolitik sollte Rahmenbedin-
gungen schaffen, die die Bereitstellung
von Verkehrsdienstleistungen begingtigt.
Analog zu einer Energiedienstleistung, bei
der nicht mehr Strom verkauft wird, son-
dern en warmer Raum, steht bel ener
Verkehrsdienstleistung die Frage im Mit-
telpunkt: Wie komme ich am bequemsten
(schnellsten...) zur Arbeit? Es geht um die
Schaffung umweltfreundlicher/nachhdtiger
Mobilitétsketten bzw. Transportketten.

Des weiteren wurden folgende Themen ge-
nannt:

Die Ausrichtung der Siedlungsstruktur in
Richtung einer nachhaltigen Mobilitéts-
politik,

Abstimmung der verschiedenen Elemente
einer Mobilitétspolitik aufeinander (eine
solche Abstimmung werde oft nicht mit
bedacht),

Verkehr und Konsum,

Thematisierung von Lebensstilen,
Verkehrs- bzw. Mobilitdtserziehung, um
frih ein Bewusstsein fir die Problematik
von Mobilitét zu schaffen,

die Berucksichtigung internationaler und
intergenerationeller Aspekte,

eine Orientierung der Politik an kurzen
Wegen: auch beim OPNV sollte das vor-
rangige Zid die Verkehrsvermeidung sein,
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die Schaffung neuer Angebote fir die
»Zwangsmobilitdt” (im Gegensatz zum
Freizeitverkehr), insbesondere arbeitsbe-
dingte Verkehre unter die Lupe nehmen
(der DBG will sch dem Thema , Arbeits-
wege" im Bereich der betrieblichen Bil-
dung widmen),
Glterverkehr (Vernetzung der Verkehrs-
tréger).
Fur Projektvorschldge seitens der Teilnehmer
blieb leider nicht mehr vie Zet. Als Stich-
worte wurden genannt:

die Schaffung einer Nachhaltigkeitsregion,
die Bildung/Forderung eines ,intermoda-
len Mohilitétsproviders®,

ale groRen Verkehrsanbieter bieten ale
Fortbewegungsarten an (,die Lufthansa
fahrt Fahrrad"),

die Erstelung eines nachhaltigen Bundes-
verkehrswegeplans (als Gegenstiick zum
traditionellen Bundesverkehrswegeplan),
die Bundesregierung solle durch ihr Han-
deln im Bereich Mobilitét selbst as Vor-
bild und Modell dienen,

innovative Mobilitatsdienstleistungen mit
sauberem Antrieb.

Als Oberzidl wurde das ,,Zero emisson vehicle®
gefordert.

Fir den Rat hatten Heinz Putzhammer und
Roland Heinisch die Zusammenfassung der
Diskussion Ubernommen. Er betonte, dass die
Verangtaltung zeige, dass der Rat bewusst den
Kontakt mit den Engagierten im Bereich der
Nachhdtigen Entwicklung sucht und halten
will. Fir das Ratsmitglied Heinisch stand as
Erkenntnis aus der Diskussion im Vordergrund,
die tatsichliche CO,-Bilanz der Brennstoffzelle
kritisch zu prifen. Ein weiteres Ergebnis der
Diskussion war fur ihn, dass fur den Menschen
as potenziellen Nutzer/Entscheider der ver-
schiedenen Verkehrsmittel — gerade im Perso-
nenverkehr — neben den niichternen Fakten bei
der Erarbeitung von Zielen, Strategien und
Mal3nahmen auch viele emotionale und schwer
greifbare Kriterien mal3gebend seien, die man
berticksichtigen muisse, wenn ein Wechsdl zu
nachhaltigen Formen stattfinden solle.
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Forum Landwirtschaft, Umwelt, Ernahrung und
Gesundheit

Frau Prof. Dr. Mller fUhrte in das Forum en
und stellte die Mitglieder der Arbeitsgruppe
Landwirtschaft, Umwelt, Ernghrung und Ge-
sundheit des Rats vor (Prof. Dr. Edda Miller,
Verbraucherzentrale Bundesverband;  Philip
Fretherr von dem Bussche, Deutsche Landwirt-
schaftsgesellschaft; Prof. Dr. Sayer, Misereor,
Dr. Angedlika Zahrnt, BUND). Einleitend stellte
Frau Mller mit einigen Folien die Arbeitswei-
se, das zugrunde liegende Leitbild und erste
auftauchende Zielkonflikte der Arbeitsgruppe
dar.

Die Arbet orientiet sich an vier Hand-
lungsschwerpunkten. Diese betreffen Mal3nah-
men, die sowohl auf kleinrdumiger (regionaer)
wie auch auf grofrdumiger (nationder und in-
ternationaler) Ebene Ansatzmdglichkeiten zei-
gen. Die Handlungsschwerpunkte betreffen:

1. die Art der Landbewirtschaftung,

2. die Art der Nachfrage nach Lebensmitteln,
damit verbunden die Art der Tierhaltung,

3. die Fl&chennutzung,

4. die Austauschbeziehungen von Gitern und
L ebensmitteln zwischen Nord und Sud.

Die vorgeschlagenen Mal3nahmen betreffen
zundchst die Art der landwirtschaftlichen Pro-
duktion selbst. Die Versorgung mit Lebens-
mitteln, Futtermitteln und Rohstoffen soll
durch die Landwirtschaft unter Berlicksichti-
gung der Aspekte des Umwelt-, Landschafts-,
Natur-, Tier- und Verbraucherschutzes erfd-
gen. Eng verknUpft mit der Art der Produktion
ist die Nachfrage nach den Produkten aus einer
solchen  Produktionsweise. Dazu miissen
(Preis-)Barrieren bel den Verbrauchern abge-
baut werden. Ebenso sind die tiergerechte
Zichtung, Tierhatung, Fitterung sowie der
tiergerechte, stressfreie Transport und die
Schlachtung der Tiere als Ganzes noch nicht
as Kriterien in einen kontrollierbaren Siegel-
standard eingeflossen. Eine Honorierung tier-
gerechter Haltung erfolge noch nicht in dem
Mal3e, wie es wiinschenswvert wére.

Damit die Landwirtschaft neben ihren bis-
herigen Aufgaben der Lebensmittel- und Roh-
stofflieferung auch ihre ,neuen Aufgaben”
(z. B. Tourismus, Nachwachsende Rohstoffe,
Wiederherstellung und Pflege der Kulturland-
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schaften) erfullen konne, misse sie ihre Nut-
zungsinteressen wirkungsvoll vorbringen kén-
nen. Aus diesem Grund sei der Flachenantell
der land- und forstwirtschaftlichen Fléchen auf
dem heutigen Stand zu sichern. Als Konse-
quenz daraus misse der Flachenverbrauch von
Sedlungss und Verkehrsflachen minimiert
werden.

Die Arbeitsgruppe beschéftigt sich zudem
mit dem Thema der Verteilungsgerechtigkeit,
der ,globa justice. Die landwirtschaftliche
Produktion in Deutschland bzw. Europa soll so
betrieben werden, dass die Lander des Sidens
daraus keinen Schaden tragen. Durch geeignete
Instrumente sollen Anreize fur die Eigenpro-
duktion von Lebensmitteln in Entwicklungs-
landern geschaffen werden.

Die Arbeitsgruppe Landwirtschaft hat sich
Uber eine Leithild, eine Vison einer nachhalti-
gen Landwirtschaft verstandigt. Grob skizziert
strebt se as Vision eine nachhaltige Landwirt-
schaft an, die im Einklang mit 6kologischen,
okonomischen und sozidlen Kriterien erfolgt
und die intergenerational und global gerecht ist.
Auch in Zukunft soll es in Deutschland eine
unternehmerisch  handelnde  Landwirtschaft
geben, die mal3geblich von bauerlichen Famili-
en getragen wird.

Die Diskussion von Zielkonflikten nimmt
in der Arbeitsgruppe einen wichtigen Raum
ein. Beispiele hierfur sind:

Regionalisierung versus globale Gerechtig-
keit: Liberaisierung des Aul3enhandels bei
gleichzeitiger Sicherung moglichst hoher
Okologischer, sozialer, Tierschutz- und
Verbraucherschutzstandards. Handelt es
sich um enen O©kologischen, soziaen
Protektionismus? Wie kann eine globae
Gerechtigkeit zwischen Nord und Sid &-
reicht werden?

Flachenbedarf fur multifunktionale Land-
wirtschaft und Sedlung und Verkehr: Be-
grenzung des FHéchenverbrauchs fir Sied-
lungs- und Verkehrsflachen und gleichzei-
tig Prioritét for Landwirtschaft sowie fur
Natur- und Artenschutz. Wie kann en fa-
rer Ausgleich zwischen Anforderungen
seitens der Landwirtschaft und des Natur-
und Artenschutzes erfdgen?
Qualitats-Lebensmittel  (Produkt-  und
Prozessqualitét): Gesunde Lebenamittel zu
erschwinglichen Preisen bel gleichzeitiger
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Absicherung der Einkommen der Lebers-
mittelerzeuger und -verarbeiter. , Qualitét
hat ihren Preis': Unterstiitzen die
Verbraucher/Innen die Agrarwende durch
ihr Verhaten am Ladentisch?

Herr Prof. Sayer Ubernahm die Moderation der
Diskussion. Im ersten Diskussionsteil wurden
die Erwartungen der Forumsteilnehmer an den
Rat gesammelt. Im zweiten Teil der Diskussion
wurden die AuRerungen zu dem grob skizzier-
ten Leitbild der Arbeitsgruppe, den Handlungs-
feldern und Ziden vom Rat aufgenommen.
Den Erwartungen des Forums geméal soll der
Rat u. a:

einen gesellschaftlichen Diaog fuhren
einen Beitrag zur Konfliktldsung leisten
wissenschaftliche Erkenntnisse einbezie-
hen, Grenzen aufzeigen

integrative Konzepte verfolgen, interdiszi-
plindr arbeiten.

Zu dem grob skizzierten Leitbild und den Zielen
der Arbeitsgruppe wurden folgende Aspekte
diskutiert:

Es wird angeregt, zwischen den verschie-
denen Leitbildebenen deutlich zu unterscheiden
(Leitbilder fur die Landwirte, die Verbraucher,
den Rat fur nachhatige Entwicklung). Leitbil-
der sollten integrativ entwickelt werden. Die
Frage wird aufgeworfen, wie das Uberkomme-
ne Moddl der bauerlichen Landwirtschaft
weiter entwickelt werden kann und welche
weiteren Modelle snnvoll sind, um die soziade
Dimension zu berticksichtigen. Der Konflikt
zwischen ener ,,unternehmerischen und ener
»geforderten” Landwirtschaft (auch im Hin-
blick auf das ds ,WTO-Modell“ angestrebte
Modell der Landwirtschaft) solle gel6st werden
und im Leitbild deutlich werden. Das Leitbild
solle dem Prinzip der globaen Gerechtigkeit
(global justice) folgen und insbesondere die
Interessen der kleinen Bauern in Nord und Sid
berlicksichtigen. Ziele sollten nicht zu hoch
gesteckt und die Machbarkeit der Umsetzung
nicht aus den Augen verloren werden. Es wer-
den verschiedene Konzepte angeregt, die die
Zidfindung ermoglichen sollen und gleichzei-
tig eine Erwartungshaltung widerspiegelten.
Dazu gehort das Konzept der Internalisierung
externer Effekte, wie die Honorierung gesell-
schaftlicher Leistungen. Es sollen Strategien
fur das Zusammenfihren der Akteure entwi-
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ckelt werden und mit den mal3geblichen Akteu-
ren strategische Allianzen geschmiedet werden.

Freiherr von dem Bussche fasste die g-
wonnenen Eindriicke zum Arbeitsforum Land-
wirtschaft zusammen. Die Arbeitsgruppe des
Rates sai derzeit auf einer wichtigen Stufe der
Arbeit angelangt, auf der sie ihre grundsétzli-
chen Uberlegungen nun in die Detalarbeit
einfliel3en liel%e. Sie werde die Anregungen des
Forums in die zukiinftigen Uberlegungen auf-
nehmen. Die Erwartungen des Forums seien
sehr unterschiedlich, sehr vidle konstruktive
Anregungen seien an den Rat gegeben worden.
Der Rat sei guten Willens, diese zu bertick-
sichtigen und in seine Arbeit aufzunehmen. In
der Diskussion Uber die Erwartungen wére vom
Forum auch darauf hingewiesen worden, was
der Rat nicht leisten konne.

Es zeige sich, dass sich eine sehr gute Ge-
spréchskultur  entwickelt. Voraussetzung fir
den Erfolg der Arbeit sei ein integrierendes und
vernetztes Denken in einem anhaltenden Dialog-
prozess, an dem sich alle Akteure beteiligen. So
konne der Rat seine Diaogfunktion erflllen
und auf eine effiziente Losungsfindung hinwir-
ken. Frether von dem Bussche dankte dem
Forum fir die rege Beteiligung und die Ermu-
tigungen, die es dem Rat auf den Weg gibt.

Nachhaltige Entwicklung vor dem Hinter-
grund der Globalisierung (Prof. Dr. Klaus
Topfer)

Die Abschlussrede der Auftaktveranstaltung
des Rates fur Nachhaltige Entwicklung hielt
Prof. Dr. Klaus Topfer, ehemaliger Bundes-
umwelt- und Wohnungsbauminister und derzeit
Exekutivsekretdr des Umweltprogramms der
Vereinten Nationen (UNEP) sowie — last not
least — Mitglied des Rates fur Nachhaltige
Entwicklung.

Topfer ging zunachst auf die Darstellung
der Zusammenhdnge zwischen Umwelt und
Entwicklung, der Ungleichgewichte zwischen
Nord und Sid, ein. Hierzu zeigte er Weltkar-
ten, die die Kontinente nicht in ihrer geografi-
schen Ausbreitung darstellten, sondern in ihrer
relative Grof3e entsprechend ihrer Wirtschafts-
kraft abbildeten. Diese Darstellungen machten
das wirtschaftliche Ubergewicht des , Nordens'
deutlich. Tépfer mahnte an, dass es nicht langer
hingenommen werden diirfe, dass wir (die In-
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dustrielénder) preisos Humankapital (aus Ent-
wicklungséndern) importierten und preisos
dorthin Umweltbelastungen exportierten.

Topfer begrufite, dass die Européische
Union seit dem Gipfel des Européischen Rats
in Goéteborg in diesem Jahr und durch den ©-
genannten Cardiff- und Lissabon-Prozess nun
auch dem Leitbild der Nachhatigkeit ver-
pflichtet sai. Mit Sorge sai jedoch teillweise die
Entwicklung in den Industriestaaten zu be-
trachten. Die Frage, inwieweit sich die Lander
von der Nachhdtigkeit weg oder auf sie zu
bewegen, wird zur Zeit — in Vorbereitung auf
den Johannesburg-Gipfel — fur die Weltregio-
nen in assessment reports, fur Europa durch die
UN-ECE, zusammengestellt (die dann zu einem
Bericht Uber die Lage der Welt verschmolzen
werden sollen). Hier zeige sich: Obwohl Armut
eine der Hauptursachen der Umweltzerstorung
sei, geht der Trend weg von der Armutsbe-
kéampfung, was man z. B. an den gesunkenen
Ausgaben der Industridénder fir Entwick-
lungshilfe sehe (im Vergleich zu 1992 sind die
Ausgaben 1999 um 18 % gesunken). Topfer
verwies in diesem Zusammenhang auf die e-
norme Bedeutung der internationaen UN-
Konferenz zur Entwicklungsfinanzierung (D
— Financing for Development) in Monterrey,
Mexiko, im Méarz 2002. UN, IWF, Wetbank
und WTO diskutieren im Rahmen dieser Kon-
ferenz innovative Wege in der Entwicklungsfi-
nanzierung, die den Anforderungen der Globa-
liserung gerecht werden sollen. Ein Erfolg in
Johannisburg hdnge in ganz entscheidendem
Mal3e von einem Erfolg der FfD-Konferenz ab,
so Topfer. Die Entwicklungdander bestlinden
zu Recht darauf, finanzielle Unterstitzung bei
einer Entwicklung in Richtung Nachhaltigkeit
zu erhalten.

Topfer ging auch auf das sog. ,bran
dran® ein: hochqualifizierte Menschen aus
Entwicklungsléndern wandern ab in die reiche-
ren Lander. Es sei fur ihn erschreckend, dass
dies z. B. in Deutschland nicht nur so hinge-
nommen, sondern auch noch gefordert und
gefordert werde (z. B., dass ,die Kinder
schlauer Kopfe friher nachziehen dirfen®). Die
Wirtschaft wolle kostenlos hochqudifizierte
Menschen anwerben, fur deren Ausbildung
andere bezahlt haben, und somit ihr eigenes
Versaumnis im Ausbildungsbereich ausglei-
chen (der oben bereits angesprochene kostenlo-
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se Import von Humankapital). Den Entwick-
lungsléndern gehen somit Arbeitskréfte verlo-
ren, die sie fir den Auf- und Ausbau eigener
Kapazitéten dringend bendtigten.

Der Schutz vor Umweltzerstérung wie-
derum sai nur in reichen Landern moglich: Je
armer die Menschen sind, desto mehr Risiken
sind sie ausgesetzt — je reicher, desto stérker
koénnen sie Vorsorge betreiben. Die Umwelt-
und Gesundheits-Vorsorge sei aus Sicht der
Entwicklungdander oftmals ein Luxusgut.

Topfer ging auch auf den Begriff der
Nachhaltigen Entwicklung ein: Einerseits sei
Nachhaltige Entwicklung eindeutig mehr als
Umweltpolitik. Johannesburg dirfe auch kein
Umweltgipfel, sondern misse ein Nachhaltig-
keitsgipfel werden. Die Entwicklungsfrage
musse stérker in den Mittelpunkt gertickt wer-
den. Wenn aber auf der anderen Seite der Beg-
riff ,,nachhatig® fur ,ales und jedes* herange-
zogen werde, sei der Begriff nichts mehr wert:
Er miisse also auch eingegrenzt werden.

Topfer schloss seine Rede mit dem Hin-
weis auf einen neuen ,global deal” ab: Ent-
wicklungshilfe dirfe seitens der Geber nicht
langer als Gnade betrachtet werden, sondern as
unverzichtbare Zukunftsinvestition — ein global
dedl sei Uberlebensnotwendig fir uns alle.

Anmerkungen

1) Kurzinformation zum Rat fir Nachhaltige
Entwicklung:
Der Rat fur Nachhaltige Entwicklung wurde
im April 2001 von Bundeskanzler Gerhard
Schroder berufen. Er entwickelt Beitrage fir
eine nationale Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung, benennt konkrete Hand-
lungsfelder und Projekte und soll die Bedeu-
tung der Nachhaltigkeit als ein wichtiges &-
fentliches Anliegen unterstreichen. Auf der
Rio-Nachfolgekonferenz in Johannisburg im
Herbst 2002 werden alle teilnehmenden Lé&n-
der ihre nationale Nachhaltigkeitsstrategie pra-
sentieren. Dem Rat gehoren 17 Personen des
Offentlichen Lebens an: Dr. Volker Hauff
(Vorsitzender), Philip Freiherr von dem Buss-
che, Jochen Flasbarth, Prof. Dr. Wolfgang
Franz, Rainer Grohe, Roland Heinisch, Dr.
Claus Hipp, Prof. Dr. Eberhard Jochem, Dr.
Margot K&Bmann, Prof. Dr. Edda Miiller,
Matthias Platzeck, Heinz Putzhammer, Prof.
Dr. Josef Sayer, Prof. Dr. Klaus Toépfer, Prof.
Dr. Fritz Vahrenholt, Hubert Weinzierl, Dr.
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[Siehe auch die Darstellung des Rates in den
TA-Datenbank-Nachrichten Nr. 2, Juni 2001,
S. 72-74].

2) Der Rat fur Nachhaltige Entwicklung stellt ge-
genwaértig seine Vorstellungen zu ausgewdahlten
Zielen fur Schwerpunktthemen der nachhaltigen
Entwicklung im Internet vor und l&adt zur Dis-
kussion ein: http://www.nachhaltigkeitsrat.de/
dialog

Kontakt

Rat fur Nachhaltige Entwicklung

Geschéftsstelle

Dr. Gunther Bachmann

Reichpietschufer 50, 10785 Berlin

Tel.: +49 (0) 30/25491- 780

Fax: +49 (0) 30/ 25491 - 785

E-Mail: guenther.bachmann@nachhaltigkeitsrat.de
Internet: http://www.nachhaltigkeitsrat.de

»

Vom Service zum Instrument —
Auf der Suche nach einer Rolle
fur die Verkehrstelematik

8th World Congress on Intelligent
Transport Systems

Sydney, Australien, 30. September - 4. Ok-
tober 2001

Tagungsbericht von Glnter Halbritter und
Torsten Fleischer, ITAS

Der 8. ITS Weltkongress, der nach den voran-
gegangenen Veranstaltungen in Berlin, Seoul,
Toronto und Turin in diesem Jahr in Sydney
stattfand, war wiederum eine bedeutende inter-
nationale Dialogplattform im Bereich der A-
wendung neuer Informations- und Kommuni-
kationstechniken  (IuK-Techniken) im Ver-
kehrswesen. Dieser Didog zur Entwicklung
und Einfihrung von Intelligent Transportation
Systems (ITS), wie die Verkehrstelematik im
englischsprachlichen Raum genannt wird, le-
zieht sich nicht nur auf die technischen Aspekte
der neuen luK-Techniken im Verkehrsbereich,
sondern auch auf die organisatorischen, politi-
schen, gesellschaftlichen und ingtitutionellen
Bedingungen der Technikeinfihrung. Diese,
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die ITSKongresse kennzeichnende, umfassen-
de Betrachtungsweise der Technikeinfiihrung
machen diese Veranstaltungen auch fir Tech-
nikfolgenabschétzungen sehr interessant. Den
Rahmenbedingungen der 1TS-Einflihrung wird
in vielen Landern, alen voran die USA, aber
auch Audgtrdien, Japan und eine Reihe européi-
scher Lander, ein hoher Stellenwert einge-
raumt. Dies zeigt sich nicht nur in der Schaf-
fung gesetzlicher Grundlagen und in der Auf-
stellung von , nationalen* Plénen zur Einfih-
rung von ITS, sondern auch darin, dass sich in
viden Staaten nationde — in der Regel aus
Vertretern staatlicher Stellen und privatwirt-
schaftlicher Institutionen zusammengesetzte —
Organisationen im Sinne einer ,new govern-
ance" bel der Einflhrung dieser neuen Techni-
ken engagieren.

Der diegahrige Kongress blieb salbstver-
stdndlich nicht unbeeinflusst von der Terrortra-
godie in New York und Washington. Dies
druckte sich nicht nur dadurch aus, dass weit
weniger amerikanische Teilnehmer als sonst
ublich présent waren. Auch wurde in den poli-
tischen Grundsatzerkl&rungen zu Beginn und
am Ende der Tagung die Forderung erhoben,
diese Ereignisse auch a's neue Herausforderung
an die zukinftige Gestaltung der Technik zu
verstehen. Das Wegbleiben vider US-ameri-
kanischer Teilnehmer hatte zugleich zur Folge,
dass die europdische Situation der Einfuhrung
von ITS deutlicher zur Geltung kam als dies
bei friheren Veranstaltungen der Fall war.

Aus der Fille der Verangtatungen, die
sich schwerpunktmaldig mit technischen As-
pekten der Entwicklung und Einfihrung von
luK-Techniken im Verkehr befassten, waren
aus der Perspektive der Technikfolgenabschat-
zung die politikorientierten Arbeitssitzungen
von besonderem Interesse. Die technische
Entwicklung im Bereich der Verkehrstelematik
ist ohnehin nicht so sehr durch revolutionére
Veradnderungen as vielmehr durch eine evolu-
tiondre Entwicklung gekennzeichnet. Dies
zeigten nicht nur die Vortrags- und Diskussi-
onsverangtaltungen, sondern auch die beglei-
tende Ausstellung. Dort wurde viel Bekanntes
in Uberarbeiteter und perfektionierter Form zur
Schau gestellt, innovative neue Ansdize zur
Losung von Verkehrsproblemen durch ver-
stérkte Nutzung von luK-Techniken waren
kaum zu finden.
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