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Rezension von Reinhard Coenen, ITAS

Die wissenschaftliche Zukunftskommission der
Friedrich-Ebert-Stiftung unter Vorsitz von Pro-
fessor Dr. Meyer-Krahmer hat nach zweiein-
halbjahriger Téatigkeit die Ergebnisse ihrer Ar-
beit in Buchform vorgelegt. Obwohl es der
Tite der Buchvertffentlichung vielleicht ver-
muten lassen konnte, hebt der Kommissions-
vorsitzende in seiner Einleitung hervor, dal3 die
Zusammensetzung der Kommission und die
Zeitverfugbarkeit ihrer Mitglieder sowie die zur
Verflgung stehenden Ressourcen es nicht er-
laubt hétten, einen grof3en, umfassenden Zu-
kunftsentwurf anzugehen. Deshalb habe man
sich auf vier zentrale Reformvorhaben (sog.
Projekte) konzentriert und hierzu machbare
Vorschlége erarbeitet.

Ausgangsthese der Kommission ist, daf
das Modell (West-)Deutschland, das sich bisin
die 80er Jahre as sehr erfolgreich erwiesen
habe und durch eine dynamische Okonomie, ein
kooperatives Politiksystem, einen Soziastaat
mit breiter Sicherungswirkung und eine tradi-
tionelle geschlechterspezifische Arbeitsteilung
gekennzeichnet war, aufgrund struktureller An-
derungen in vielen Bereichen an prinzipielle
Grenzen stoft und deshalb reformbeduirftig ist,
um neuen Herausforderungen zu begegnen. Als
tiefgreifende strukturelle Anderungen nennt die
Kommission u.a. die Globalisierung von Oko-
nomie und Kapitalmérkten, Veradnderungen so-
zio-kultureller Strukturen wie den Wandel der
Familien und des geschlechtsspezifischen Rol-
lenverstandnisses, politische Verdnderungen
wie die Beendigung des Kalten Krieges, die
deutsche Wiedervereinigung und die Schaffung
des européischen Binnenmarktes. Nach Ansicht
der Kommission besteht die Herausforderung

darin, vor dem Hintergrund dieser zahlreichen
strukturellen Veranderungen ein neues Modell
fur Deutschland zu entwickeln, das &ahnlich
stimmig und robust ist, wie das "alte" Modell
Deutschland es bisin die 80er Jahre war.

Reformen des Modells sollten nach An-
sicht der Kommission darauf zielen, unter den
Bedingungen verschérfter internationaler Kon-
kurrenz und veranderter gesellschaftlicher
Strukturen gleichermal3en wirtschaftliche Lei-
stungsfahigkeit, sozialen Zusammenhalt und
Okologische Nachhaltigkeit zu redlisieren. Die
Kommission pladiert damit fir das sog. Drei-
Saulen-Modell der Nachhaltigkeit, sie weist
darauf hin, dal3 ein solches Zieldreieck zwar
abstrakt und theoretisch konsensfahig ist, dai3
aber in der Wirklichkeit Konflikte zwischen den
Zielkomponenten der Normalfall sind. Je rigo-
roser ein Ziel in den Vordergrund gestellt wer-
de, desto stérker wirden die anderen Ziele be-
eintréchtigt und letztlich auch das priorisierte
Ziel geféhrdet. Erforderlich seien deshalb krea-
tive Reformstrategien, durch die die Konflikte
minimiert werden kénnen und die Annéherung
an die drei Ziele in Balance gehalten werden
kann.

Eine solche Balance ist nach Ansicht der
Kommission bei den gegenwaértig propagierten
und verfolgten Reformstrategien bzw. Ent-
wicklungspfaden nicht gegeben, die in erster
Linie die Prioritéten bei der wirtschaftlichen
Zielkomponente setzen. Unterschieden werden
hier die Kostensenkungsstrategien und eine
konsequente Wachstumsstrategie, eine Unter-
scheidung, die etwas kunstlich ist, da die ge-
genwartig praktizierte Politik Elemente beider
Strategien verknipft. Die Kostensenkungsstra-
tegie zielt darauf ab, durch Senkung der Lohn-
und Lohnnebenkosten und der Unternehmens-
steuern, durch Lockerung der Fléachentarifver-
trage und Deregulierung des Arbeitsrechts und
Flexibilisierung der Arbeitszeit etc. die Wett-
bewerbsfahigkeit gegenliber anderen Landern
wieder herzustellen oder zu verbessern, d.h.
vornehmlich Uber die Kostenseite Konkurrenz-
fahigkeit wiederzugewinnen. Obwohl die
Kommission einige der in diesem Zusammen-
hang genannten Mal3nahmen fir verninftig
hélt, sieht sie in einer konsegquenten Verfolgung
einer solchen Kostensenkungsstrategie einen
Entwicklungspfad, der in einer sozialen Sack-
gasse endet, weil sie zu einer Verminderung
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nominaler Arbeitseinkommen und des Steuer-
aufkommens und damit verbundenen negativen
makrotkonomischen Effekten sowie zu einer
Verarmung weiter Bevolkerungsteile fihrt;
zugleich wurden durch eine solche Strategie
dem Sozialstaat die Mittel zum Auffangen die-
ser Armutsrisiken entzogen.

Etwas positiver sieht die Kommission eine
konsequente Wachstumsstrategie, die einerseits
auf Verbesserung der Infrastruktur, der Qualitat
des Humankapitals abzielt und andererseits auf
den Abbau von Investitionshemmnissen, z.B.
durch Lockerung des geltenden Umweltrechts,
setzt. Durch eine konsequente Wachstumsstra-
tegie konne, so die Kommission, zwar das
Spannungsverhéltnis zwischen dem ©6konomi-
schen und sozialen Pol des Zieldreiecks abge-
baut werden, es bestehe aber die Gefahr, dafi
eine solche Strategie wegen der starken Bean-
spruchung der natirlichen Umwelt in einer
0Okol ogischen Sackgasse endet.

Diesen beiden Strategien setzt die Kom-
mission Strategien einer Balance zwischen
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit, sozialem
Zusammenhalt und 6kologischer Nachhaltigkeit
entgegen. Auch im Rahmen solcher Strategien
sei Wirtschaftswachstum erforderlich, um ins-
besondere mehr Arbeitsplétze schaffen zu kon-
nen, wobei Erwerbsarbeit nicht nur as exi-
stenzsichernde Einkommensquelle von Bedeu-
tung sei, sondern auch eine Schllisselgrofe fir
soziale Integration. Das fir notwendig erachtete
Wirtschaftswachstum durfe aber nicht mit einer
weiteren Belastung oder gar Zerstérung der
Umwelt einhergehen. Bel der Abkopplung von
Wirtschaftswachstum und Material- und Ener-
giedurchsatz sei aber nicht zu hoffen, dal? diese
alein durch Effizienzerhthung erreicht werden
koénne, notwendig seien auch Anderungen im
Konsumverhalten und in den Lebensweisen der
Bevolkerung, um "den Ubergang zu einer um-
weltgerechten, nachhaltigen Entwicklung zu
schaffen".

Im Rahmen von Balancestrategien miisse
Deutschland "als hochentwickeltes Land mit
hoher Aufenhandelsverpflichtung, das grof3e
Stoffvolumina aus anderen Landern importiert
und solche in andere Lénder exportiert”, beson-
dere Verantwortung in der internationalen Um-
weltpolitik Ubernehmen, ja sogar eine Vorreiter-
rolle spielen.

Ein weiteres wesentliches Element von
Balancestrategien sei die Sicherung sozialer
Integration nicht nur Uber die Beteiligung im
Beschéftigungssystem; hierfir ebenfalls wichtig
sei die Familie, die Beteiligung in den Gemein-
den, in der Nachbarschaft und in Vereinen,
auch diese bedirfen der Forderung.

Wie eingangs erwédhnt, war es der Kom-
mission nicht mdglich, einen stimmigen umfas-
senden alternativen Entwicklungspfad oder
Zukunftsentwurf zu erarbeiten; sie hat aber
hierzu Grundpositionen entwickelt und vier
Reformvorhaben bzw. Projekte entwickelt, die
Elemente eines solchen Zukunftsentwurfs sein
kdnnen und jeweils ale drel Pole des Zieldrei-
ecksim Blickwinkel haben:

—  Verbesserung der Innovationsfahigkeit und
Starkung der Humanressourcen (Projekt 1)

— Verbesserte Beschéftigungsmdglichkeiten
fUr Niedrigqualitétsziele (Projekt 2)

— Wandd der Familie und Beschéftigungs-
krise als Herausforderung an eine Politik
soziaer Integration (Projekt 3)

— Umweltvertrégliche Lebens- und Wirt-
schaftsweise (Projekt 4)

Die vorgeschlagenen Projekte basieren auf aus-
fahrlichen Problemanalysen und schlagen kon-
krete Paolitiken und Mal3nahmen vor, die zwar
nicht unbedingt alles neue Vorschlége beinhal-
ten, z.B. Okosteuerreform, Biirgergeld bzw. ne-
gative Einkommenssteuern, aber in einen Uber-
zeugenden Begriindungszusammenhang gestel It
werden.

Ohne Zweifel bietet der Bericht eine wich-
tige Grundlage fur die weitere Diskussion Uber
eine zukunftsfahige Entwicklung fir Deutsch-
land.
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