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Rezension von Juliane Jorissen, ITAS

Die auf der Rio-Konferenz 1992 verabschiedete
Agenda 21 verpflichtet die Unterzeichnerstaa-
ten, zu denen auch die Bundesrepublik
Deutschland gehort, eine nationale Politik nach-
haltiger Entwicklung zu formulieren. Inzwi-
schen haben etwa zwei Drittel der Industriestaa-
ten und eine grof’e Anzahl von Entwicklungs-
landern nationale Umweltplane bzw. Nachhal-
tigkeitsstrategien im Sinne der Agenda 21 erar-
beitet. In Deutschland steht eine solche Planung
alerdings nach wie vor aus. Die Grundlagen
dafUr soll die Enquete-Kommission " Schutz des
Menschen und der Umwelt" des 13. Deutschen
Bundestages liefern, die den Auftrag hat, Ziele
und Rahmenbedingungen einer nachhaltigen
Entwicklung zu untersuchen.

Die vorliegende Studie, die als Gutachten
im Auftrag der Enquete-Kommission erstellt
wurde, analysiert den Planungsprozef3 in funf
ausgewahlten OECD-Landern vor dem Hinter-
grund entsprechender Planungen in entwickel-
ten Marktwirtschaften und leitet auf dieser Ba
sis Empfehlungen fir die Erstellung eines na
tionalen Umweltplanes in der Bundesrepublik
Deutschland ab.

Methodisches Vorgehen bei der Erstellung
des Gutachtens

Bei der Erstellung der Studie wurde folgendes
Verfahren gewahlt: Fir die vom Auftraggeber
benannten Lander — die Niederlande, Grof3bri-
tannien, Kanada, Osterreich und die Schweiz —
wurden von Experten dieser Lander auf der
Grundlage eines vorgegebenen Fragerasters Be-
richte angefertigt. Diese Berichte sind im An-
hang der Studie zu finden. Zu den L&nderbe-
richten wurden Stellungnahmen eingeholt; of-
fengebliebene Fragen wurden in Interviews
nachrecherchiert. Fir die zusammenfassende
Darstellung der nationalen Beispiele wurde zu-
sétzlich auf die vorhandene Literatur zuriickge-

griffen. Erste Ergebnisse dieser Untersuchung
wurden auf einem Dikussionspanel zum Thema
"Green Planning" auf der Konferenz "Sustain-
able Development and Environmental Govern-
ance" im September 1996 in Fontevraud, Frank-
reich, zur Diskussion gestellt. Bei der Formulie-
rung der abschlielenden Empfehlungen waren
die Autoren bemtht, die Erfahrungen aus dem
gesamten Prozel3 zu berticksichtigen und dabel
auch den erkannten Defiziten der untersuchten
nationalen Umweltpléne Rechnung zu tragen.

Definition der "nationalen Umweltplanung"

Nationale Umweltplanung im Sinne der Agenda
21 sellt nach Auffassung der Autoren eine
"sozialtechnische Innovation" dar, mit der ver-
sucht werden soll, die ingtitutionellen und stra-
tegischen Defizite der bisherigen Umweltpolitik
zu Uberwinden. Sie riickt die konsensuae Ziel-
findung auf breiter gesellschaftlicher Basis in
den Mittelpunkt und |&a3t sich durch die Merk-
male: Partizipation, intersektorale Integration
und Verursacherorientierung charakterisieren.
Der Begriff der "nationalen Umweltplanung"
wird im Gutachten als Oberbegriff verwendet,
unter den sowohl "nationale Umweltplane” im
engeren Sinne als auch "nationale Strategien
Okologisch nachhaltiger Entwicklung" im wei-
teren Sinne subsummiert werden. Definitorisch
steht beim Umweltplan die ingtitutionelle Ver-
ankerung, bei der Nachhaltigkeitsstrategie der
Aspekt der langfristigen Zielbildung auf breiter
Basisim Vordergrund.

Umweltplane in entwickelten Marktwirt-
schaften

Das Gutachten gibt zunéchst einen Uberblick
Uber bestehende Umweltplane in entwickelten
Marktwirtschaften (Kapitel I1). Neben den vom
Auftraggeber ausgewahiten Fallbeispielen wer-
den hier Kurzdarstellungen der nationalen Plane
weiterer Staaten, die von besonderem Interesse
sind, eingefigt. Es handelt sich dabei um
Schweden, Sidkorea, Neuseeland, Danemark
und Japan.

Die in den letzten Jahren von Industrie-
staaten entwickelten Umweltplane und -pro-
gramme sind, wie die Autoren hervorheben, in
ihrem Charakter héchst unterschiedlich. Meist
stellen sie einen ersten Schritt in Richtung auf
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eine intersektorale Langzeitstrategie dar und
beschranken sich auf die Darlegung von Pro-
blemen und Optionen sowie auf allgemeine
Willensbekundungen. Um die Vielfalt der bis-
her realisierten nationalen Umweltplane zu
systematisieren, werden drei Kategorien ver-
wendet:

Genauigkeit und Relevanz der Umwelt-
ziele

Partizipation und Integration im Pla
nungsprozef3,

Grad der Institutionalisierung der Umwelt-
planung.

In diesen Vergleich werden auf3er den bereits
erwahnten zehn Landern auch noch Australien,
Finnland, Frankreich, Portugal und Singapur
einbezogen.

Als wesentliche Defizite der bisherigen
Umweltplane werden vor alem die geringe
Verbindlichkeit der Planvorgaben (kein Geset-
zesauftrag), der Verzicht auf eine detaillierte
Restriktionsanalyse und die mangelnde Ziel-
qualitdt hervorgehoben. Die Umweltziele sind
Uberwiegend nur qualitativ formuliert, wobei
operative Konkretisierungen und Zeitvorgaben
meist fehlen. Ausgangspunkt der Zielformulie-
rung ist in der Regel der traditionelle Umwelt-
schutz, fast nie nationale Stoff- und Ressour-
cenbilanzen.

Systematischer Vergleich der funf Fallbei-
spiele

In Kapitel 11l werden die finf vom Auftrag-
geber ausgewahlten Umweltplane der Nieder-
lande, GroRbritanniens, Kanadas, Osterreichs
und der Schweiz einer systematisch verglei-
chenden Anayse unterzogen. Vergleichskate-
gorien sind hier:

Prozef? und Einfluf¥faktoren der Planinitiie-
rung;

Akteure und Tragergruppen des Planerstel-
lungsprozesses,

Stellenwert der Planungsinstitution;

Konflikte und Konfliktparteien bei der
Planerstellung;

Formen des Planerstellungsprozesses.

Neben der vergleichenden Auswertung enthalt
das Kapitel zu jedem der finf Lander jewells
eine kurze Darstellung der nationalen Umwelt-
planung, die eine Einordnung nach den aufge-
fahrten Kriterien erlaubt. Ausfihrliche Lander-
berichte sind als Anhang beigefigt.

Wie der Vergleich zeigt, ist der AnstoR zur
Erstellung eines nationalen Umweltplans in den
untersuchten Landern der Kombination von drei
Faktoren zu verdanken: einer speziellen Kon-
stellation der nationalen Umweltpolitik, einer
aktiven Umweltbewegung und eines internatio-
nalen Ausldsers (Brundtland-Bericht, Agenda
21). In den meisten Landern wurde der Prozef3
der Planerstellung wesentlich vom Umweltmi-
nisterium bzw. der nationalen Umweltbehtrde
bestimmt. In einigen Landern wurden spezielle
Planungsorgane geschaffen. Als der kritischste
Punkt im Prozef3 der Planerstellung hat sich in
allen Léndern die Einbindung der wirtschafts-
nahen "anderen” Ressorts erwiesen. Die Auto-
ren ziehen daraus den Schlul, dal3 einem natio-
nalen Umweltplan nicht zuletzt die wichtige
Funktion zukommen wird, die traditionell addi-
tive Rolle von Umweltpolitik durch intersekto-
rale Querschnittsstrategien zu Uberwinden.

Empfehlungen zum Umweltplanungsprozel3
in Deutschland

Auf der Basis der funf untersuchten Fallbei-
spiele und vergleichbarer Planungsprozesse in
entwickelten Marktwirtschaften werden in Ka-
pitel IV und V die mdglichen Stufen eines Um-
weltplanungspozesses in der Bundesrepublik
Deutschland skizziert. Entscheidende Schritte
des Vorschlags sind:

Erstellung einer Wissenshasis;

Formelle Er6ffnung eines nationalen, so-
wohl offentlichen wie institutionellen Dis-
kurses;

Erstellung eines Planentwurfs als staatliche
Vorgabe;

Einrichtung einer speziellen Planungsinsti-
tution: "Rat fur Umweltplanung”, gaf. "Rat
fir nachhaltige Entwicklung”, dem die
Funktion der Konsultation und Konsens-
findung zukommen soll;

Abschlul? dezentraler freiwilliger Verein-
barungen (Lander, Kommunen, Branchen,
Unternehmen);
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Einfihrung einer Berichts- und Uberpri-
fungspflicht.

Empfohlen werden darliber hinaus eine Reihe
flankierender Mal3nahmen wie die Verankerung
eines Gesetzesauftrages zur Umweltplanung
sowie die Schaffung einer kompetenten organi-
satorischen und wissenschaftlichen Infrastruk-
tur flr den Planungsprozei3.

Der skizzierte Vorschlag zielt auf einen
umfassenden ingtitutionalisierten Umweltplan
und stellt somit die weitestgehende Form natio-
naler Umweltplanung dar. Md&glich wére es
jedoch nach Auffassung der Autoren auch, den
Einstieg in eine nationale Umweltplanung mit
der "weicheren Variante" einer nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie zu beginnen. Als Mi-
nimum dafur fordern sie:

eine Zusammenfassung aller vorhandenen
Umweltplanungen, internationalen Ziel-
vorgaben und freiwilligen Vereinbarungen
in einem breit zuganglichen Dokument;

die Darstellung der wichtigsten, langfristig
ungeldsten Umweltprobleme des Landes,
einschlief3ich der hierzu vorliegenden wis-
senschaftlichen Empfehlungen und Optio-
nen,

die Ingtitutionalisierung eines breiten na-
tionalen Diskurses mit Vertretern der Ver-
ursacherbereiche Uber die langfristigen
0Okol ogischen Perspektiven;

die Schaffung eines minimalen Orientie-
rungsrahmens an Zielvorgaben fur freiwil-
lige Vereinbarungen;

die Verankerung einer Berichtspflicht der
Ressorts Uber Umweltbelange;

die Forderung der Ressourcenproduktivitat
und Kosteneffizienz von Produkten und
Anlagen.

Im Kapitel VI setzen sich die Autoren mit der
bundesstaatlichen und européaischen Dimension
der avisierten Umweltplanung in Deutschland
auseinander. Wichtig ist ihrer Auffassung nach,
einerseits die Entwicklung auf der européischen
Ebene als Chance zur Modernisierung der in-
nerstaatlichen Umweltpolitik zu begreifen und
zu nutzen (Beispiel: UV P, Oko-Audit), anderer-
seits aktiv an der Ausgestaltung einer eigen-
sténdigen européischen und internationalen Po-

litik zum Schutz der natirlichen Lebensgrund-
lagen mitzuwirken.

Argumente fir eine bundesdeutsche Um-
weltplanung

Im abschlief3enden Kapitel VII werden politi-
sche und dkonomische Griinde, die fur die In-
gtitutionalisierung einer strategischen Umwelt-
planung in Deutschland sprechen, zusammen-
getragen. Neben der Tatsache, da? Umweltpla-
nung im internationalen Trend liegt, werden als
politische Vorteile vor allem intersektorale Po-
litikintegration, Verwaltungsentlastung, Geset-
zesvereinfachung und Effizienzsteigerung der
Umweltpolitik hervorgehoben. Noch groRRere
Bedeutung wird der ékonomischen Modernisie-
rungsfunktion der Umweltplanung eingeraumt.
Zahlreiche Beispiele aus entwickelten Markt-
wirtschaften (Danemark, Holland, Schweden,
Schweiz, USA, Kanada, Japan, Stidkorea) bele-
gen nach Ansicht der Autoren, dal3 Umweltpla-
nung als Instrument zur Verbesserung der Inno-
vationsbedingungen, zur Forderung exportfahi-
ger integrierter Umwelttechnologien und somit
zur Steigerung der Wetthbewerbsfahigkeit eines
Landes genutzt werden kdnnen.

Fazit

Die Studie von Janicke et a. gibt den zur Zeit
umfassendsten und aktuellsten Einblick in den
Stand der Umweltplanung in ausgewahiten In-
dustrielandern. Der Aufbau der Studie ermoég-
licht dem Leser sowohl einen sachbezogenen
wie einen landerbezogenen Einstieg in unter-
schiedlicher Verdichtung. Der systematische
Vergleich nach sachbezogenen Kategorien wird
jeweils erganzt durch kompakte, lénderbezoge-
ne Kurzbeschreibungen und, soweit es um die
funf vom Auftraggeber ausgewdhlten Staaten
geht, vertieft durch ausfihrliche Berichte, die
der Studie as Anhang beigefligt sind. Mehrere
tabellarische Ubersichten ermdglichen zudem
einen schnellen Uberblick tiber prozedurale und
inhaltliche Unterschiede in der Umweltplanung
der untersuchten Lénder.

Die Synopse zur Umweltplanung in ent-
wickelten Marktwirtschaften (Kapitel 11) be-
Zieht sehr viel mehr Lander ein, as die vom
Auftraggeber benannten funf OECD-Staaten.
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Die Autoren gehen in diesem Kapitel sozusagen
Uber ihren Auftrag hinaus und erweitern die
Vergleichshasis, indem sie auf eigene, dtere
Arbeiten zuriickgreifen. Vor diesem Hinter-
grund mag es der Leser bedauern, dal3 sich der
in Kapitel 111 folgende systematische Vergleich
der Planerstellungsprozesse nunmehr auftrags-
gemald auf die flnf vorgegebenen Fallbeispiele
beschrankt. Allerdings ist dies wohl weniger
den Autoren anzulasten, as vielmehr dem Auf-
traggeber sowie den begrenzten zeitlichen und
finanziellen Ressourcen.

Anmerkung

* Mit der Vertffentlichung ihres Studienpro-
gramms unter dem Titel "Konzept Nachhaltig-
keit" will die Enquete-Kommission die aktuellen
Forschungsergebnisse  Politik, Wissenschaft,
Wirtschaft und nicht zuletzt einer interessierten
Offentlichkeit zur Verfigung stellen. Auf zwei
weitere Verdffentlichungen des Studienpro-
gramms wird in der Rubrik "Bucher kurz vorge-
stellt" hingewiesen.

»

Erweiterte Reproduktion

Rezension der 3. Auflage eines "Lehrbuchs”
zur Technikfolgenabschatzung

von Fritz Gloede, ITAS

Eine Lehrbuchfunktion, dies sei vorausge-
schickt, erflllt das von Raban Graf von West-
phalen herausgegebene Sammelwerk "Technik-
folgenabschétzung a's politische Aufgabe” alle-
mal: Es belehrt uns Uber den rasanten Wachs-
tums- und Wandlungsprozel seit seiner ersten
Auflage im Jahre 1988, dem das bekanntlich
weite Feld der Technikfolgenabschétzung kon-
zeptionell wieinstitutionell anheimgefallen ist.

1. Die Erweiterungen

Einen ersten Indikator dafir finden wir in der
Dickleibigkeit des vorliegenden Werks. Die
Hohe zwischen den Buchdeckeln hat sich glatt
verdoppelt, auch wenn der Blick auf die Seiten-
zahlen offenlegt, dai’ diesbeziiglich der Umfang
"nur" um 50 % gewachsen ist. Sollte dies der
Absicht geschuldet sein, dem Sammelband die
"Form eines Lehrbuchs’ (8) zu geben und daher
noch stabileres Papier zu verwenden?

Dem méchtig gewachsenen Volumen ent-
spricht freilich ein durchaus weitgefacherter
Inhalt. Ein Versuch, die nun versammelten
Autoren und Themen mit jenen der 1. Auflage
zu vergleichen, wird in der "ganzlich neubear-
beiteten Auflage" von 1997 wohltuend erleich-
tert durch die explizite Nennung der Autoren-
namen unter den KapitelUberschriften. 1988
hingegen verbargen sich die Autorennamen
noch diskret auf einer nicht paginierten Seite
nach dem Inhaltsverzeichnis.

Unterzieht man sich nun der reizvollen
Muhe des Vergleichs, stofit man zunachst auf
das Phanomen, dald etwa die Héfte der Erstau-
toren in der dritten Auflage nicht mehr vertreten
sind. Dafir scheinen nicht nur Grunde ihrer
biologischen Alterung oder veranderter Zustan-
digkeiten (z.B. fur das TA-Konzept des
BMFT/BMBF) verantwortlich. Vielmehr sind
einige der friheren Themen (und dementspre-
chend auch ihre Autoren) — etwa der Beitrag zur
"Technikakzeptanz' von Petermann/von Thie-
nen oder jener (dlteren Mitgliedern der TA-
Community wohlbekannte) Uber "Wege und
Irrwege zur Technikbewertung aus einzelwirt-
schaftlicher Sicht" (Staudt) — ersatzlos entfallen
bzw. durch thematisch verwandte Beitrage an-
derer Autoren ersetzt worden.

Was in diesem Zusammenhang vielleicht
wichtiger ist: Auch ihre Einbettung in die Uber-
geordneten Hauptteile des Sammelbands folgt
einer neuen Gliederung — und diese signalisiert
uns eher systematische als programmatische
Anspriche. Machte in der ersten Auflage Tell |
unter der Uberschrift "Die Kontrolle der Tech-
nikfolgen als politisches Problem" allein schon
durch seinen Umfang (50 % des gesamten
Werks) deutlich, um welches Anliegen es dem
Herausgeber damals zu tun war, so heifd Teil |
heute schlicht "Begriindung und Kritik der
Technikfolgenabschatzung” und umfal¥ nur-
mehr 114 von 638 Seiten.

Auf die korrespondierend verdnderte
Wahrnehmung des Herausgebers, wie er sie in
Vorwort und Einleitung darlegt, wird zurtick-
zukommen sein. Relativierend mui3 allerdings
eingerdumt werden, dal3 vormalsin Telil | rubri-
Zierte Themen nun in einem neuen Teil Il mit
Beitrégen zu "Grundlagen der Technikfolgen-
abschéatzung" wiederzufinden sind. Neben den
sich as besténdig erweisenden "Wertgrundla-
gen der Technikbewertung" (Lenk / Rapp / Ro-
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