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ZWEI JAHRZEHNTE TECHNIKFOLGENABSCHATZUNG
BEIM DEUTSCHEN BUNDESTAG

Am 27. Oktober 2009 hat sich der
17. Deutsche Bundestag konstituiert,
die Ausschiisse und weitere Gremien
haben in zumeist veranderter Zusam-
mensetzung und mit zahlreichen neuen
Abgeordneten ihre Arbeit aufgenom-
men. Diese Situation trifft zusammen
mit dem 20-jahrigen Jubilium des TAB
im Jahr 2010. Es erscheint deshalb nur
angemessen, wenn dieser TAB-Brief et-
was anders als tiblich gestaltet ist.

In Form dreier Schwerpunkte sollen
das TAB und die parlamentarische
Technikfolgenabschitzung — teils im
Riickblick, teils als Status-quo-Be-
schreibung — vorgestellt werden.

> Wie funktioniert TA als wissen-
schaftliche Politikberatung, wel-
ches sind ihre Strukturen, Verfah-
ren und Ziele?

> Mit welchen Themen beschiftigt
sich das TAB, zu welchen techno-
logischen und gesellschaftlichen
Herausforderungen wiinschen die
Fraktionen und Ausschiisse wissen-
schaftsbasierte Beratung?

> Wie stellt sich die Situation der
parlamentarischen TA in europi-
ischer Perspektive dar, welche euro-
pdischen Legislativen verfiigen tiber
eigene TA-Kapazitdten?

Auf den folgenden Seiten dieses TAB-
Briefes dienen diese Fragen als Aus-
gangs- und Bezugspunkt, um gerade
auch den Lesern, denen diese Thema-
tik noch nicht so vertraut ist, einen ers-
ten Eindruck von Aufgaben und Zie-
len des TAB sowie den Verfahren und
Inhalten der TA beim Deutschen Bun-
destag zu vermitteln.

Vor diesem Hintergrund sei ein kur-
zer Rickblick auf die Urspringe der
TA im/beim Deutschen Bundestag er-
laubt. Dieser fithrt uns in die 1970er
Jahre. Angesichts der zentralen Be-
deutung von Wissenschaft und Tech-
nik firr die Zukunft moderner Indus-
triegesellschaften waren bereits damals

zahlreiche Parlamentarier fraktions-
tbergreifend zu der Einsicht gelangt,
dass der Deutsche Bundestag seiner
politischen Verantwortung fur die
Mitgestaltung des technischen Fort-
schritts besser gerecht werden miis-
se. Hierzu sei es erforderlich, seine
Informationsgrundlagen zu verbes-
sern, um zukunftig »aus eigener Er-
kenntnis imstande (zu sein), Position
zu beziehen«. So brachte es der Ab-
geordnete Dr. Heinz Riesenhuber,
CDU/CSU, heute Altersprisident des
Deutschen Bundestages, 1977 auf den
Punkt. Diese Aussage stand stellver-
tretend fiir die wachsende Uberzeu-
gung im Parlament, dass der Deutsche
Bundestag eine stindige Einrichtung
fur Technikfolgenabschidtzung schaf-
fen sollte.

Drei Motive leiteten die Suche nach ei-
nem pragmatischen Organisationsmo-

dell fiir TA:

> Ein wichtiger Anstofs war der von
allen Fraktionen empfundene Man-
gel an ausgewogener Information
und Beratung auf dem Felde von
Wissenschaft und Technologie.
Deshalb dachte man an eine Bera-
tungskapazitat, die nur fir das Par-
lament arbeitet. Sie sollte ein ge-
wisses Gegengewicht zum gut aus-
gestatteten Beratungsapparat der
Exekutive bzw. den interessenge-
priagten Informationen aus Wirt-
schaft und Gesellschaft bilden.

> Ferner erhoffte man sich durch eine
kontinuierlich betriebene TA auch
Problem- und Orientierungswis-
sen, um verlorengegangenes Ver-
trauen der Bevolkerung wiederzu-
gewinnen. Dabei war ein wichtiges
Ziel, in den gesellschaftlichen De-
batten um Technik und Technik-
folgen eine aktivere Rolle als bis-
lang zu spielen. Die Stirkung des
Parlaments als Diskussionsforum
fur zentrale Zukunftsfragen war
dementsprechend ein weiteres Mo-
tiv in der Debatte.

> Schliefflich wurden auch Beitrige
zur Kontrolle der Regierungsarbeit,
zur Gestaltung der Rahmenbedin-
gungen des technischen Wandels
und zur Bewiltigung von daraus
resultierenden Konflikten erwar-
tet. Mithilfe einer instituionalisier-
ten TA sollte die Mitverantwortung
des Parlaments fir den gesellschaft-
lichen und technischen Wandel ge-
starkt werden.

Mit der schliefSlich 1989 gefundenen
institutionellen Losung — dem Biro
fur Technikfolgen-Abschitzung beim
Deutschen Bundestag — verbanden alle
Fraktionen die Hoffnung, eine geeignete
Form fiir TA im Parlament gefunden zu
haben: eine stindige TA-Einrichtung,
die unabhingig von Wahlterminen und
Legislaturperioden das Parlament bei
seinen Aufgaben als Gesetzgeber und
Kontrollorgan der Regierung sowie bei
der Gestaltung der Rahmenbedingun-
gen des wissenschaftlich-technischen
Wandels unterstiitzt.

Die genannten Griunde und Zielsetzun-
gen fur TA sind unvermindert giltig,
ja aktueller als zuvor. Gemeinsam mit
den Kollegen aus dem Fraunhofer ISI
werden meine Mitarbeiter und ich uns
auch in der jetzigen Legislaturperiode
dafiir engagieren, unseren Beitrag zur
Erreichung dieser Ziele zu leisten.

Prof. Dr. Armin Grunwald

Prof. Dr. Armin Grunwald
(030) 284 91-0
armin.grunwald @
kit.edu
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20 JAHRE TAB — EIN JUBILAUM AM BEGINN
EINER NEUEN LEGISLATURPERIODE

Das Biiro fiir Technikfolgen-Abschatzung beim Deutschen Bundestag (TAB) hat
seit 1990 einen festen Platz als wissenschaftliche Beratungseinrichtung fiir das
Parlament. Es wird betrieben vom Karlsruher Institut fiir Technologie (KIT), dem
Zusammenschluss des Forschungszentrums Karlsruhe und der Universitat Karls-
ruhe. Das KIT kooperiert hierbei mit dem Fraunhofer-Institut fiir System- und In-
novationsforschung. Bis heute hat das TAB nahezu 150 Berichte, die im Auftrag
der Ausschiisse und Fraktionen erarbeitet wurden, vorgelegt. Viele davon sind
in die Beratungen der Fachausschiisse eingeflossen und wurden im Plenum des

Bundestages diskutiert.

In einem Erfahrungsbericht des fur TA
zustindigen Ausschusses fur Bildung,
Forschung und Technikfolgenabschit-
zung (Drs. 14/9919) wurde 2002 eine
»positive Gesamtbilanz« gezogen. Die-
se Wiirdigung galt unter anderem dem
Organisationsmodell des TAB sowie
der wissenschaftlichen Qualitit und
dem politischen Nutzen seiner Arbeits-
prozesse und -resultate.

Wie lauft parlamentarische Technik-
folgenabschitzung (TA) in der Praxis
ab, wer ist zustandig, wie ist es um die
Nutzung und den Nutzen einer wissen-
schaftlichen Politikberatung bestellt —
und welches sind die Probleme? Im
folgenden Beitrag wird versucht, die-
se Fragen zu beantworten. Damit soll
insbesondere denjenigen, die mit dem
TAB und der parlamentarischen TA
noch nicht vertraut sind, ein erster Ein-
blick vermittelt werden.

THEMENFINDUNG UND
BEAUFTRAGUNG DES TAB

Wer sich auf der Website des TAB tiber
dessen Themen informieren will, findet
dort eine Vielzahl sehr unterschiedli-
cher, wissenschaftlich wie politisch in-
teressanter Untersuchungsgegenstiande.
Wie kommt das TAB eigentlich zu sei-
nen Themen?

Fur die Themenfindung gibt es ein for-
males Verfahren. Danach kommt das
jeweilige Arbeitsprogramm des TAB
zustande durch Antridge von Fachaus-
schiissen und Fraktionen des Deutschen
Bundestages. Dartiber entscheidet der

Ausschuss fur Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschiatzung (ABFTA),
der gemaf$ § 56a der Geschiftsordnung
fiir TA zustdndig ist (Textkasten). Vor-
bereitet wird diese Entscheidung durch
die Gruppe der parlamentarischen Be-
richterstatter fiir TA. Diese sichten und
diskutieren unter Einbezug des TAB
die Antrige, einigen sich auf die The-
men, die bearbeitet werden sollten und
legen diese dem ABFTA zur Entschei-
dung vor.

In internen Verfahrensregeln fiir das
TAB finden sich weitere prozedurale
Festlegungen, die in einer vielschichti-
gen und komplexen Organisation wie
dem Parlament durchaus ihren Sinn
haben. So wird beispielsweise sicher-
gestellt, dass ein TAB-Thema von ei-
ner grofleren Gruppe im Parlament
vertreten wird und damit auch Riick-
halt in den Ausschiissen oder Fraktio-
nen hat. Idealerweise ist diese Grup-
pe dann auch in der Folge interessiert
am Fortgang des Projekts und insbe-
sondere an den Ergebnissen. Nicht
weniger wichtig ist, dass es dem Aus-

§ 56A TECHNIKFOLGENANALYSEN

schuss zusteht, TAB-Berichte als Bun-
destagsdrucksache zu dokumentieren
und diese in die Beratung des Parla-
ments einzubringen.

In die Vorbereitung der Entscheidung
tiber die zu bearbeitenden Themen ist
das TAB regelmifSig einbezogen. So er-
stellt es auf Basis erster Recherchen ei-
nen Kurzkommentar, u.a. zur Bearbei-
tungswiirdigkeit und zu den moglichen
inhaltlichen Schwerpunkten. Die Be-
richterstatterinnen und Berichterstat-
ter fiir TA erortern gemeinsam mit dem
TAB die politische und wissenschaft-
liche Relevanz und die Machbarkeit
der beantragten Themen. Dabei ent-
steht zunidchst eine Art Prioritatenlis-
te. Das TAB erarbeitet dann zu den
Antragen, die in die engere Wahl kom-
men, ein ausfiihrliches Konzept mit den
wichtigsten Fragestellungen und der ge-
planten Vorgehensweise sowie dem vo-
raussichtlichen Finanz-, Personal- und
Zeitbedarf. Die Berichterstatter bera-
ten dariiber und legen dem Ausschuss
die im Konsens beschlossenen Konzep-
te zur Beschlussfassung vor.

Was sich formal und nuchtern an-
hort, ist in den Berichterstattertreffen
in Wirklichkeit ein spannender Pro-
zess der Meinungsbildung und Ent-
scheidungsfindung, der manchmal vol-
ler Emotionen steckt. Die Beteiligten
bringen ihr Vorwissen, ihre individu-
ellen Wertmafstdbe, ihre jeweiligen
Erkenntnisinteressen und (politischen)
Zielvorstellungen ein. Intensive und

1. Dem Ausschuss fiir Forschung, Technologie und Technikfolgenabschat-
zung obliegt es, Technikfolgenanalysen zu veranlassen und fiir den Deut-
schen Bundestag aufzubereiten und auszuwerten. Er kann mit der wissen-
schaftlichen Durchfiihrung von Technikfolgenanalysen Institutionen au-
Berhalb des Deutschen Bundestages beauftragen.

2. Der Ausschuss fiir Forschung, Technologie und Technikfolgenabschat-
zung hat Grundsitze tiber die Erstellung von Technikfolgenanalysen auf-
zustellen und diese Grundsitze zum Ausgangspunkt seiner Entscheidung

im Einzelfall zu machen.

Quelle: Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages
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strittige Diskussionen bleiben deshalb
nicht aus, insbesondere dort, wo aus-
gewihlt und Prioritdten gesetzt wer-
den miissen, aber auch dort, wo Ent-
scheidungen zu treffen sind beziiglich
der Art und Weise der Bearbeitung
des Gegenstands, z.B. durch die Fest-
legung des Untersuchungsziels oder der
Methoden.

Normative Sensibilititen der Fraktio-
nen bei Fragen des wissenschaftlich-
technischen Fortschritts machen sich
bemerkbar: Welche Ziele rechtfertigen
die biometrische Erfassung von Mil-
lionen von EU-Biirgern im Zuge der
Ausgabe von Reisepassen, wie sicher
ist sicher genug bei der Strahlung von
Handys und Sendemasten, sollen zu-
kunftige Eltern ein Anrecht darauf ha-
ben, dass ihnen in Deutschland der Zu-
gang zur Praimplantationsdiagnostik
eroffnet wird, gehort Kernenergie in
den Energiemix? Bei Fragestellungen
wie diesen haben die Berichterstatter
oft unterschiedliche Positionen, von
denen aus sie dann die Bedeutung ei-
nes Themas oder einzelner Fragestel-
lungen beurteilen.

BERICHTERSTATTER IN DER
17. LEGISLATURPERIODE

Ulla Burchardt, MdB, SPD
(Ausschussvorsitzende)

Dr. Thomas Feist, MdB, CDU/CSU
René Rospel, MdB,SPD

Daniela Kolbe, MdB, SPD
(stellvertretend)

Prof. Dr. MartinNeumann,MdB,FDP
Dr. Petra Sitte, MdB, DIE LINKE
Hans-Josef Fell, MdB,

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Dennoch entsteht im Zuge der The-
menfindung bei den parlamentarischen
Berichterstattern und den Vertretern
des TAB letztlich ein gemeinsames Be-
wusstsein von Sinn und Zielsetzung
eines Projekts und seiner arbeitsprak-
tischen Umsetzung. Und zumeist ge-
lingt es auch gut, dass alle Fraktionen

AUFGABEN DER BERICHTERSTATTERINNEN UND BERICHTERSTATTER FUR TA

> Priifung von Untersuchungsantrigen aus den Fachausschiissen und Frak-
tionen, Vorbereitung des Ausschussbeschlusses

> Beschluss tiber die Vorschliage des TAB zur Vergabe externer Gutachten

> Priifung von Zwischen- und Abschlussberichten des TAB und Bericht-
erstattung im Ausschuss anldsslich der Prasentation und Abnahme der

Berichte

> Uberwachung thematischer, zeitlicher und finanzieller Vorgaben fiir die

TAB-Aktivititen

>  Kommunikation mit den Fachausschiissen, an die TAB-Berichte vom Ple-
num zur Beratung und Beschlussempfehlung tiberwiesen wurden
> Rickkopplung mit Arbeitsgruppen und -kreisen der Fraktionen und den

Fachberichterstattern

> Teilnahme an vom TAB organisierten Workshops und Fachgesprachen

ihre thematischen Interessen in den im
Konsens beschlossenen TAB-Projekten
wiederfinden.

INTERDISZIPLINARE
PROJEKTARBEIT

Nach der Beschlussfassung durch den
zustindigen Ausschuss liegen die wei-
tere Verantwortung fiir die Untersu-
chung und die Resultate beim TAB.
Wie lduft dieser Prozess ab?

Ein typisches TAB-Projekt ist zunachst
vergleichbar einer normalen wissen-
schaftlichen Untersuchung von kom-
plexen Sachverhalten. Ein interdiszipli-
nidres Team erschliefSt das thematische
Feld, die relevanten Forschungsfragen,
die Brennpunkte der offentlichen Dis-
kussion, die relevanten Akteure. Dies
schldgt sich dann nieder in einem in-
ternen Projektkonzept, das nach wis-
senschaftlichen Standards umgesetzt
wird. Recherchen und Analysen wer-
den abgeschlossen mit einem Endbe-
richt, der den aktuellen Stand des Wis-
sens und der Diskussion widerspiegelt
sowie alternative Handlungsoptionen
zur politischen Gestaltung der Rah-
menbedingungen technischer Entwick-
lungen prasentiert.

Es gibt aber auch Besonderheiten. Ein
spezifisches Merkmal der TAB-Arbeit
ist die Kooperation mit externem Sach-

verstand: Fast immer schlidgt das TAB
zur Bearbeitung ausgewahlter Frage-
stellungen die Vergabe von Gutach-
ten an fachlich kompetente externe
Personen oder Einrichtungen vor. Die
Zustandigkeit fur die Gutachteraus-
wahl liegt bei den Berichterstatterin-
nen und Berichterstattern fir TA. Die-
se beschliefSen tiber die Vergabe der
Gutachten. Die Kooperation mit den
beauftragten Gutachtern ist fur jedes
Projekt wie auch fiir die gesamte wis-
senschaftliche Analysearbeit des TAB
von zentraler Bedeutung. Die Gutach-
ten zu Teilaspekten der Gesamtthema-
tik bilden wichtige Bausteine fiir den
Endbericht.

Ein weiteres Merkmal, das TA beim
Parlament auszeichnet, ist der Versuch,
die Abgeordneten der fachlich zustian-
digen Ausschuisse oder Fraktionsgre-
mien bereits frithzeitig in das Projekt
einzubeziehen. Beispielsweise organi-
siert das TAB zu Zwischenergebnis-
sen der Projektarbeit oder zu den Er-
gebnissen der Gutachten Workshops
und Fachgespriche — oft unter Beteili-
gung der Gutachter und weiterer wis-
senschaftlicher Experten sowie Vertre-
tern gesellschaftlicher Gruppen. Dies
soll den Abgeordneten einen unmittel-
baren Zugang zu hochrangigem Sach-
verstand, zu den Meinungen von In-
teressengruppen sowie einen Einblick
in den Stand der Arbeiten im Projekt

TAB-BRIEF NR. 36 / DEZEMBER 2009
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eroffnen. Fallweise wird das TAB von
interessierten Ausschiissen gebeten,
tiber Zwischenergebnisse zu berich-
ten. Hin und wieder gibt es auch Ge-
legenheit, in Arbeitsgruppen/-kreisen
der Fraktionen zum Stand der Arbeit
zu referieren.

In Projekten, die auf Initiative eines
Fachausschusses zustande kommen,
spielen die von diesem benannten Be-
richterstatter eine wichtige Rolle als
Ansprechpartner und Begleiter der
Projektarbeit. Sie liefern hiufig wich-
tige Sachinformationen oder Hinwei-
se auf Anderungen beim Beratungsbe-
darf und konnen als Multiplikatoren
der Projektergebnisse fungieren.

Die genannten Kommunikationspro-
zesse fiihren oftmals zur Erweiterung
der urspruinglichen Fragestellung oder
Vertiefung von Untersuchungsaspek-
ten. Sie haben auch das Ziel, die Re-
zeption des Endberichts zu befordern,
indem man neugierig macht und Inte-
resse weckt. Aufbau und Verstetigung
solcher personlich gepriagter Kommu-
nikationsprozesse haben ganz sicher
dazu beigetragen, das TAB in der all-
taglichen Praxis der parlamentarischen
Politik zu verankern.

DER BUNDESTAG ALS
AUFTRAGGEBER UND ADRESSAT

Gemaifs seinem Auftrag richtet sich
die Arbeit des TAB an den Deutschen
Bundestag. Dabei kommt den Fachaus-
schuissen, denen vom Bundestag TAB-
Berichte zur Beratung tiberwiesen wer-
den, besondere Bedeutung zu. Hier ist
es besonders erfreulich, dass sich das
Spektrum der Ausschiisse, aus deren
Mitte Untersuchungen initiiert wer-
den, iiber die Zeit deutlich erweitert
hat (Abb. 1). Das wachsende Interesse
hat dazu gefiihrt, dass vielen Antriagen
nicht stattgegeben werden kann. Die-
ser Bedarf ist ein wichtiger Hinweis auf
die erreichte Sichtbarkeit und Akzep-
tanz des TAB. Neben den Ausschiissen
sind auch weitere Gremien des Parla-
ments, Mitarbeiter der Fraktionen und
der Abgeordneten sowie des Wissen-
schaftlichen Dienstes potenzielle Nut-
zer der Ergebnisse von TA-Prozessen.
Dazu kommen Enquete-Kommissio-
nen und die Parlamentarischen Beiri-
te, mit denen oft enge informelle Kon-
takte bestehen.

Schliefslich zeigt die Erfahrung, dass
auch ein Adressatenkreis tiber den Bun-
destag hinaus existiert: Mit Interesse
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verfolgen Verbiande, Nichtregierungs-
organisationen und Einrichtungen der
Bildungsarbeit sowie die Ministerien
des Bundes und der Lander die Arbeit
des TAB und fragen deren Ergebnis-
se nach.

THEMENSCHWERPUNKTE

Seit Beginn seiner Tatigkeit fur den
Deutschen Bundestag dokumentiert
das TAB seine Aktivititen in Form
von Arbeitsberichten, Hintergrund-
und Diskussionspapieren. Von 1991
bis 2009 wurden (ohne die jahrlichen
Titigkeitsberichte) 144 Berichte vorge-
legt. Im Durchschnitt erschienen also
jahrlich sieben Berichte. Ein Riickblick
auf den Zeitraum 1991 bis 2009 zeigt,
dass sich thematische Schwerpunkte
herauskristallisiert haben: Bio- und
Gentechnik, Umwelt und Gesund-
heit, Ressourcen und Energie sowie
der Themenbereich Informationstech-
nik. Mit dem Sammelbegriff Technik,
Gesellschaft, Innovation verbinden
sich insbesondere Untersuchungen zu
Brennpunkten des Innovationsgesche-
hens, zu den Stirken und Schwichen
des Standorts Deutschland und zu ak-
tuellen Herausforderungen an For-
schungs-, Bildungs- und Innovations-
politik (Abb. 2).

TAB-BERICHTE IN DEN
AUSSCHUSSEN UND IM PLENUM

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung
und Technikfolgenabschitzung hat als
einziger Fachausschuss nicht nur das
Recht, Technikfolgenanalysen zu ver-
anlassen. Es steht ihm auch zu, die Er-
gebnisse als Bundestagsdrucksache zu
veroffentlichen und diese in die Bera-
tungen des Deutschen Bundestages ein-
zubringen. Das Verfahren der Beratung
sieht drei Schritte vor:

> Einbringen des Berichts in den Bun-
destag: Der Ausschuss legt den Bericht
mit Vorschligen zur Uberweisung an
die Ausschiisse vor. Eventuell erfolgt
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die Uberweisung im Zusammenhang
mit einer Debatte im Plenum.

> Beratung in den Ausschiissen: Die
mitberatenden Ausschiisse geben ih-
re Voten ab und ubermitteln diese
an den federfithrenden Ausschuss.
Dort wird die Beratung mit einer
Beschlussempfehlung und einem Be-
richt an den Bundestag oder durch
»Kenntnisnahme« abgeschlossen.

> Beratung und Verabschiedung der
Beschlussempfehlung und des Be-
richts im Plenum.

Die Option, ausgewdhlte Berichte in
den Beratungsprozess einzuspeisen,
wurde bislang in 72 Fillen wahrge-
nommen. Von diesen wurden bis Ende
2009 62 abschliefSend beraten.

Wer die parlamentarische Beratung
von TAB-Berichten - sei es in den Aus-
schiissen, sei es im Plenum — miter-
lebt hat, weif3, dass die inhaltliche und
wissenschaftliche Qualitiat der TAB-
Arbeit von allen Fraktionen tiberwie-
gend anerkannt wird. Ferner werden
Ausgewogenheit der Darstellung sowie
die Relevanz der Resultate fur die Ar-
beit der Ausschiisse betont. Als niitz-
lich bewertet werden dabei sowohl
Berichte, die einen Bezug zu aktuell
anstehenden Entscheidungsprozessen
haben, als auch Berichte, deren Stir-
ke in mittelfristiger Perspektive, in ih-

rem Beitrag zur Meinungsbildung und
als Basis fur die weitere fachpolitische
Arbeit liegt. Freilich gibt es auch Be-
richte, die Anlass zu Kritik bieten. So
wurden hin und wieder die methodi-
schen Grundlagen, die empirische Ba-
sis oder bestimmte Schlussfolgerun-
gen, die im Bericht gezogen wurden,
bemangelt.

Weiterhin wird — jenseits des formalen
parlamentarischen Beratungsprozesses
von TAB-Berichten — auch bei weite-
ren Anlissen, z.B. in spiteren Beratun-
gen von Ausschiissen oder in Plenarde-
batten, auf Untersuchungen des TAB
Bezug genommen. Erkenntnisse aus
TAB-Projekten gehen ferner in parla-
mentarische Anfragen ein. Zu erwih-
nen ist schliefSlich noch der Transfer
in die Arbeiten zahlreicher Enquete-
Kommissionen. Auch aufserhalb des
parlamentarischen Beratungsverfah-
rens nutzen Abgeordnete Ergebnisse
von TAB-Untersuchungen, beispiels-
weise fiir Fachgespriche, Podiumsdis-
kussionen und nicht zuletzt fur ihre
Wahlkreisarbeit.

PARLAMENTARISCHE TA UND
OFFENTLICHKEIT

Einige parlamentarische TA-Einrich-
tungen in Europa haben — neben der
wissenschaftlichen Unterstiitzung und

Beratung des Parlaments — auch den
expliziten Auftrag, in die allgemeine
Offentlichkeit hinein zu wirken sowie
den offentlichen Diskurs tber Fragen
der wissenschaftlich-technischen Ent-
wicklung anzuregen und mitzugestal-
ten. Die Arbeit des TAB dagegen ist auf
den Beratungsbedarf des Parlaments
konzentriert. Gleichwohl ist das In-
teresse an seinen Aktivitdten in the-
menspezifischen Teiloffentlichkeiten
und auch in der breiteren Offentlich-
keit tber die Jahre auf hohem Niveau
stabil geblieben.

Alle TAB-Berichte sind in begrenzter
Auflagenhohe kostenlos verfiigbar.
Viele sind auch online tiber die Inter-
netseiten des TAB abrufbar. Weiter-
hin werden ausgewihlte Berichte in ei-
ner wissenschaftlichen Reihe als Buch
verdffentlicht (»Studien des Biiros fiir
Technikfolgen-Abschitzung beim
Deutschen Bundestag). Von den am
jeweiligen Themenfeld interessierten
wissenschaftlichen Einrichtungen, Ver-
banden, Initiativen, Zeitschriften und
Informationsdiensten sowie auch von
der Verwaltung werden TAB-Berichte
aktiv nachgefragt. Bei aktuellen The-
men von allgemeinem 6ffentlichem In-
teresse (z.B. aus dem Bereich Gentech-
nik) geht die Nachfrage deutlich iiber
fachliche Teiloffentlichkeiten hinaus
(Privatpersonen, Bildungseinrichtun-
gen). Obwohl das TAB keine intensive
Presse- und Offentlichkeitsarbeit be-
treibt, ist die Medien- und Pressereso-
nanz erfreulich, und die Mitarbeiter
des TAB werden hiufig um Interviews
oder Stellungnahmen gebeten.

Ein Indiz fiir die 6ffentliche Aufmerk-
samkeit, die das TAB genief3t, sind nicht
zuletzt auch die regelmdfSigen Anfragen
von wissenschaftlichen, politischen und
Bildungseinrichtungen an das TAB, iiber
Ergebnisse aus den TA-Projekten auf
Tagungen und Kongressen zu berichten.
Ein erhebliches Interesse gilt auch der
Organisation und der Rolle von Tech-
nikfolgenabschitzung beim Bundestag
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generell. Dies zeigen die insbesondere
von Hochschulen und Bildungseinrich-
tungen an das TAB gerichteten Bitten,
uber Arbeitsweise und Erfahrungen mit
TA beim Deutschen Bundestag zu be-
richten. Auch als Adresse fur interessier-
te Besucher erfahrt das TAB eine gewis-
se Wertschitzung im In- und Ausland,
wie zahlreiche Besucher aus Politik und
Wissenschaft, aber auch Studenten- und
Schiilergruppen belegen.

Trotz der erfreulichen Resonanz steht
in der neuen Legislaturperiode wei-
terhin die Aufgabe auf der Tagesord-
nung, parlamentarische TA verstarkt
als offentliches Diskussionsforum zu
gestalten. Eine intensivere und 6ffent-
lichkeitsbezogene Kommunikation der
Untersuchungsergebnisse des TAB soll
auch zukunftig die Sichtbarkeit parla-
mentarischer TA verbessern. Hier lie-
gen bereits gute Erfahrungen vor, wie
die Prisentation von Ergebnissen aus
TAB-Projekten in offentlichen Aus-
schusssitzungen oder 6ffentlichen Fach-
gesprachen im Fall der Projekte zu »Na-
notechnologie«, »Gesundheitliche und
okologische Aspekte bei mobiler Tele-
kommunikation und Sendeanlagen«,
»Biometrie« sowie »Individualisierte
Medizin«. Mit Veranstaltungen die-
ser Art ldsst sich auch zukunftig einer
breiten Offentlichkeit vermitteln, dass
sich das Parlament tiber die Tagespo-
litik hinaus wissenschaftlich fundiert
auch mit langfristigen Perspektiven der
technologischen und gesellschaftlichen
Entwicklung befasst.

WISSENSCHAFTLICHE
UNABHANGIGKEIT -
AUSGEWOGENE ANALYSEN

Es wird vom TAB erwartet, dass es
unvoreingenommen und unabhingig
wissenschaftliche Analysen mit Praxis-
relevanz erarbeitet. Das war auch die
Grundidee, die den Deutschen Bundes-
tag 1989 dazu bewogen hat, eine TA-
Einheit »beim« Deutschen Bundestag
einzurichten und eine hochrangige For-

schungseinrichtung mit deren Betrieb
zu betrauen. Ein Vertrag des Deutschen
Bundestages mit dem Karlsruher Ins-
titut fiir Technologie (KIT) regelt die
Rechte und Pflichten der Beteiligten.

Institutionell und vertraglich sind Vor-
kehrungen getroffen, dass das TAB un-
abhingig von politischen Parteien und
Interessengruppen arbeiten kann. Wei-
sungsrechte seitens Dritter gibt es nicht.
Der Betrieb des TAB durch eine externe
Forschungseinrichtung stellt auch des-
sen Unabhingigkeit bei der Auswahl
seiner Mitarbeiter ohne Einflisse des
politischen Proporzes sicher.

Unabhiangigkeit muss aber auch in
der wissenschaftlichen Analyse- und
Beratungstatigkeit realisiert werden.
Dabei sind zwei Aspekte besonders
wichtig: Unvoreingenommenheit und
Ausgewogenheit. Unvoreingenommen-
heit heifst beispielsweise, dass bei der
wissenschaftlichen Projektarbeit zu-
nédchst prinzipielle Ergebnisoffenheit
gelten muss. Bestehende Einschiatzun-
gen und Meinungen im Projektteam
sollten deshalb im Prozess der Bear-
beitung selbst kritisch gepriift werden.
Der in TAB-Projekten haufig prakti-
zierte umfassende Analyseansatz tragt
zur Ausgewogenheit in besonderem
Mafse bei. Eine selektive Thematisie-
rung, z.B. nur der Potenziale, nicht
aber der Risiken einer Techniklinie,
oder eine ausschliefSliche Bearbeitung
von Umweltaspekten unter Vernach-
lassigung der 6konomischen Diskus-
sion werden dadurch vermieden. Ganz
zentral sind die transparente und faire
Erfassung und Analyse der Vielfalt der
wissenschaftlichen und gesellschaftli-
chen Positionen.

Ausgewogenheit wird angestrebt bei-
spielsweise hinsichtlich der Beauftra-
gung von Gutachtern oder bei der
Befragung von Wissenschaftlern, Ex-
perten und Stakeholdern. Dabei ist un-
abhingiger Sachverstand von besonde-
rer Bedeutung, also Experten, die in
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einem bestimmten Themenfeld kom-
petent, aber nicht gleichzeitig interes-
sengebunden sind. Dies ist gelegentlich
schwierig, wie das TAB in Themenfel-
dern wie Gentechnik oder Fusionsener-
gie erfahren konnte.

Ausgewogenheit und Unvoreingenom-
menbheit sind in der alltdglichen Praxis
schwer umzusetzen. Als »regulative
Ideen« sind sie mit einer Realitdt kon-
frontiert, die es nicht immer zulisst, sie
optimal umzusetzen. Es mag zwar tri-
vial klingen, aber als forschungsprak-
tisch relevante Restriktionen erweisen
sich haufig die Knappheit der Ressour-
cen Zeit und Geld.

Es mussen deshalb Abstriche bei der
thematischen Breite, der analytischen
Tiefe, der empirischen Basis oder dem
Spektrum der thematisierten Folgedi-
mension gemacht werden: Okobilan-
zen mussen hin und wieder einfacher
gestaltet sein, es kann nicht das gesam-
te Spektrum von Interessenvertretern
in Interviews einbezogen werden, bei
der Analyse internationaler Beispiel-
fille muss die Zahl der ausgewihlten
Linder begrenzt werden. Auch ist bei-
spielsweise zu priifen, ob Nachhaltig-
keitserwagungen auf die okologische
Dimension zu konzentrieren sind oder
ob bei einer Analyse der Perspektiven
eines emissionsarmen Verkehrs nur ein
Teil des Spektrums relevanter Treib-
stoffe und Antriebssysteme einbezo-
gen wird.

Fur die Akzeptanz der TAB-Projek-
te ist es zentral, dass entsprechende
Wahlentscheidungen und Prioritaten
begriindet und transparent vermitteln
werden. Wenn das vom TAB bereit-
gestellte Wissen und die Bewertun-
gen akzeptiert werden sollen, mussen
ferner die Grundannahmen, die Fra-
gestellungen und die Methode sowie
die gesamte Begriindungskette, die zu
den Resultaten fihrt, transparent und
nachvollziehbar sein. Vertrauen in In-
stitutionen der Technikfolgenabschit-
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zung beruht wesentlich auf der Erfil-
lung dieser Anforderung.

WISSENSCHAFTLICHE BERATUNG
ZU UMSTRITTENEN THEMEN -
BEISPIEL GENTECHNIK

Um diese sehr allgemeinen Uberle-
gungen zu konkretisieren, kann das
Themenfeld »Griine Gentechnik« he-
rangezogen werden. Hier stellt sich in
ganz besonderem MafSe die Heraus-
forderung, neutral und wissenschaft-
lich unabhingig und zugleich politisch
relevant zu bleiben. Zu dieser hoch-
komplexen und heif§ umstrittenen
Thematik hat das TAB mehrere Be-
richte vorgelegt, der aktuellste befasst
sich mit transgenem Saatgut und sei-
ner Nutzung in Entwicklungslindern.
(> A. Sauter zu »Transgenes Saatgut,
S. 18) Alle wurden positiv gewurdigt,
sie fuhrten zu intensiven Diskussionen
in den Ausschiissen, aus fast allen re-
sultierten auch Berichte und Beschluss-
empfehlungen sowie Impulse fur die
parlamentarische Debatte. Dabei wa-
ren die Berichte in vielerlei Hinsicht
durchaus nicht kompatibel mit be-

stimmten Standpunkten der einzelnen
Fraktionen.

Die positive Resonanz im Deutschen
Bundestag auf die Projekte zur Agro-
biotechnologie erklart sich vor allem
damit, dass es im Laufe der Jahre im-
mer besser gelungen ist, bei der De-
finition der Fragestellungen und der
inhaltlichen Ausgestaltung die Adres-
saten einzubeziehen. Dabei versucht
das Projektteam zu kommunizieren,
dass und wie eine integrierte und aus-
gewogene Betrachtung von Nutzen-
und Risikoaspekten realisiert werden
soll. Weitgehend akzeptiert ist auch,
dass im Projektkonzept eine problem-
l6sungsorientierte Perspektive einge-
nommen sowie nichtgentechnische An-
sdtze vergleichend einbezogen werden:
Beispielsweise wurde im Projekt » Gen-
technik, Ziuchtung und Biodiversitit«
bewusst die technikbezogene Fragestel-
lung (»Auswirkungen der Gentechnik
auf ...«) um eine problem- und zielo-
rientierte Perspektive (»Erhaltung der
biologischen Vielfalt als gesellschaftli-
che und politische Aufgabe«) erweitert.
Schliefflich wird besonderes Augen-

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des TAB (v.l.n.r.: Reinhard Griinwald, Ulrich Riehm,
Ulrike Goelsdorf, Arnold Sauter, Gaby Rastatter, Marc Dusseldorp, Thomas Petermann,

Christoph Revermann, Katrin Gerlinger)

merk auf eine faire und ausgewogene
Darstellung und Einordnung der Argu-
mente, Hoffnungen und Befiirchtungen
sowohl der Befiirworter wie der Kriti-
ker gelegt. Gestaltungsprinzipien wie
diese haben mitgeholfen, dass das TAB
nicht nur als fachlich kompetent, son-
dern auch als ideologisch weitgehend
unverdichtig gilt — auch aufSerhalb des
Parlaments.

Dass es dennoch Fille gibt, wo es
zu Kritik und Kontroversen kam, ist
nicht iiberraschend, da TAB-Projekte
typischerweise sehr umstrittene The-
menfelder betreffen und die relevanten
Daten und die einschlagigen normati-
ven Bewertungsdimensionen bewusst
zum Gegenstand machen. TAB-Be-
richte sind dabei zwar im Duktus
zuriickhaltend, aber nicht weichge-
spiilt. Und zu Fragen wie die, ob die
Gentechnik einen Beitrag zur Milde-
rung der Probleme der Welterndhrung
leisten kann oder ob und wie die Si-
cherheit der Gentechnik gewihrleis-
tet werden soll, haben die einzelnen
Fraktionen unterschiedliche Positio-
nen. Uberhaupt sollte man nicht ver-
gessen, dass der Deutsche Bundestag
kein homogener Akteur ist, sondern
aus fiinf Fraktionen besteht, die jeweils
vor ihrem Wertehorizont und auf der
Basis ihrer Grundiiberzeugung tiber
die TAB-Berichte urteilen. Insofern ist
es nicht verwunderlich, dass die Rezep-
tion gelegentlich uneinheitlich — hier
Zustimmung, dort Ablehnung - er-
folgt. Konfliktpotenzial ist also durch-
aus vorhanden. Aber: Am Ende einer
Kontroverse wird ein Dissens auch ak-
zeptiert, und auch umstrittene Berich-
te werden veroffentlicht.

Auch deshalb lisst sich nach 20 Jah-
ren mit guten Griinden sagen, dass sich
die Idee und Praxis parlamentarischer
Technikfolgenabschitzung beim Deut-
schen Bundestag bewidhrt haben.

Thomas Petermann
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DAS TAB UND SEINE THEMEN

SCHLUSSELTECHNOLOGIEN, INNOVATIONEN,
POLITISCHE GESTALTUNGSOPTIONEN -
DAS TAB UND SEINE THEMEN

Das allgemein und iibergreifend formulierte Ziel des TAB, das Parlament in Fragen
des wissenschaftlich-technischen Wandels zu beraten, konkretisiert sich durch sein
Arbeitsprogramm. Die darin enthaltenen Themen, die vom TAB im Auftrag des
Ausschusses fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung in interdiszi-
plindren Projekten untersucht werden, spiegeln sowohl exemplarische zukunfts-
relevante Trends in Wissenschaft und Technik als auch den Beratungsbedarf des
Deutschen Bundestages wider. Um vom breiten Themenspektrum parlamentari-
scher TA einen Eindruck zu vermitteln, wird zunichst ein Uberblick wichtiger the-
matischer Schwerpunkte des TAB gegeben; danach werden ausgewahlte Projek-
te des Naheren vorgestellt, die das TAB in den letzten Jahren bearbeitet hat.

Im Folgenden sind weder Vollstindig-
keit noch Systematik angestrebt. Viel-
mehr werden — bewusst selektiv und
illustrativ — einige der spannendsten
und auch gesellschaftlich umstritte-
nen Felder des wissenschaftlich-tech-
nischen Fortschritts beleuchtet, die im
Auftrag des Deutschen Bundestages in
der »Denkwerkstatt TAB« bearbeitet
wurden. Der Uberblick soll zunichst
das TAB-Themenspektrum und dessen
Schwerpunkte veranschaulichen. Da-
nach werden mit der Vorstellung aus-
gewihlter Untersuchungen die Heran-
gehensweise des TAB bei der Analyse
komplexer Themen illustriert, wichti-
ge ausgewihlte Ergebnisse prasentiert
sowie fallweise die inner- und aufSer-
parlamentarische Resonanz der Unter-
suchungen beschrieben.

IN DEN ZEITEN VON HUGO UND
DOLLY — BIOMEDIZIN UND IHRE
STRATEGIEN

Das letzte Jahrzehnt des ersten und
die erste Dekade des zweiten Jahrtau-
sends waren sehr pragnante Etappen
im »Zeitalter der Gentechnik«. Die
Evolution der biomedizinischen For-
schung auf der molekularen und Zell-
ebene und die zunehmenden Einsich-
ten in Strukturen des Genoms und die
Funktionen einzelner Gene legten die
Grundlage fiir eine zunehmende Aus-
differenzierung des Arsenals diagnos-
tischer und therapeutischer Techno-
logien einer molekularen Medizin.
Insbesondere die Fortschritte bei der
Sequenzierung des menschlichen Ge-

noms, koordiniert durch die Human
Genome Organisation (HUGO), zogen
eine deutliche Expansion der Anwen-
dungsfelder in und jenseits der Medi-
zin nach sich. Die erheblichen Auswir-
kungen, die sich mit den Methoden
der Gendiagnostik und Gentherapie
abzeichneten, fithrten zu intensiven —
oft unversohnlichen — Debatten tiber
»Koénnen« und »Diirfen«. Ahnliches
zeigte sich im Fall des geklonten Schafs
»Dolly«, das fur Innovationen beim
(kerntransferbasierten) Klonen steht.
Damit spannt sich der Horizont der
Moglichkeiten auf — von der Herstel-
lung genetisch identischer Kopien eines
DNA-Fragments bis hin zur Erzeugung
vollstindiger Lebewesen.

Das TAB war und ist so etwas wie Be-
obachter und Teilnehmer dieser Entwick-
lungen in Forschung und Anwendung
und der auf sie bezogenen Debatten.
Seine Projekte und Berichte, wie zu Gen-
diagnostik, Gentherapie, Praimplan-
tationsdiagnostik, Klonen von Tieren
und Xenotransplantation, haben den
Stand, die Perspektiven und die gesell-
schaftlichen Implikationen von Wis-
senschaft und Technik reflektiert und
Optionen fiir einen angemessenen ge-
sellschaftlichen und politischen Um-
gang mit diesen folgenreichen Techno-
logien zur Diskussion gestellt.

Eigentlich jede der genannten Tech-
niklinien verbindet sich mit umstrit-
tenen und oft kontriren Wiinschen,
Zielen und Werten: die Stammzellfor-
schung mit der Aussicht, Krankheit zu

lindern oder abzuwenden, aber der Hy-
pothek, den Schutz des Embryos teil-
weise einzuschrianken; die pranatale
Gendiagnostik mit der Absicht, pradik-
tives Wissen tiber zukiinftige Krankhei-
ten (oder ihrer Abwesenheit) bereitzu-
stellen, aber der Biirde, gegebenenfalls
lebensbejahende oder -verneinende Ent-
scheidungen treffen zu miissen.

Ob punktuelle Erzeugung von Wissen
tiber genetische Dispositionen ungebo-
renen Lebens oder Erwachsener oder
die Vision der Erschaffung von »Men-
schen nach MafS«: Alle Verfahren eint,
dass sie die Option oder das Poten-
zial zu technisch basierten Eingriffen
in die »Natiirlichkeit des Menschen«
bieten. Da sie vermutlich auch weiter-
hin durch Forschung und Anwendun-
gen fortentwickelt werden (Stichwort:
synthetische Biologie) ist zu erwarten,
dass sich das TAB im Auftrag des Deut-
schen Bundestages auch weiterhin mit
den Anwendungsfeldern der Biomedi-
zin beschaftigen wird.

AUSGEWAHLTE TAB-BERICHTE ZUR
BIOMEDIZIN

> Biomedizinische Innovationen
und klinische Forschung (Arbeits-
bericht Nr. 132, Drs. 16/14146)

> Gendoping (Arbeitsbericht Nr. 124,
Drs. 16/9552)

> Biobanken fiir die humanmedi-
zinische Forschung und Anwen-
dung (Arbeitsbericht Nr. 112,
Drs. 16/5374)

> Praimplantationsdiagnostik
(Arbeitsbericht Nr. 94,
Drs. 15/3500)

> Stand und Perspektiven der ge-
netischen Diagnostik (Arbeitsbe-
richt Nr. 66, Drs. 14/4656)

> Klonen von Tieren (Arbeitsbericht
Nr. 65, Drs. 14/3968)

> Xenotransplantation (Arbeitsbe-
richt Nr. 64, Drs. 14/3144)
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WIE ERNAHRT MAN

9 MILLIARDEN MENSCHEN?
DIE GRUNE GENTECHNIK ALS
PROJEKTIONSSCHIRM

Die Gentechnologie ist ein leistungs-
starkes Instrumentenset zum Umbau
von Erbanlagen. Das Bild einer »zwei-
ten Schopfung« veranschaulicht die
vielfaltigen und in ihren Folgen weit-
reichenden Anwendungsmoglichkeiten
in Pharmazie und Medizin, Energiege-
winnung, Abfallverwertung oder auch
in der Altlastensanierung.

Der Einsatz der Gentechnik in der Land-
wirtschaft hat es zu einer gewissen Pro-
minenz gebracht, wobei hier vor allem
der Einsatz gentechnischer Methoden in
der Pflanzenzucht wirkungsmachtig ist.
Die potenzielle Aktivitit der »Griinen
Gentechnik« resultiert aus ihren Zielen,
die sie zu erreichen verspricht: Sicherung
und Steigerung der Ertrige von Nutz-
pflanzen sowie verbesserte Qualititsei-
genschaften. Thre 6konomische Rationa-
litit manifestiert sich in der Perspektive
eines reduzierten Produktionsaufwan-
des (z.B. durch Herbizidresistenzen oder
verbesserte Widerstandsfihigkeit gegen
versalzene Boden), verbesserter Ertrags-
ausschopfung (durch gezielte Steige-
rung von Inhaltsstoffen wie Vitamine)
oder neuartiger Nutzungseigenschaf-
ten (wie Pflanzen zur Produktion von
Pharmazeutika).

Kann damit aber auch ein Beitrag zur
schonenden Landbewirtschaftung, zu
einer Milderung des weltweiten Hun-
gers und zur Sicherung der Existenz
kleiner und mittlerer landwirtschaft-
licher Betriebe (insbesondere in we-
niger entwickelten Liandern) geleistet
werden? Perspektiven wie diese wer-
den von Kritikern der Griinen Gen-
technik teilweise heftig bestritten. Sie
befiirchten vielmehr, dass fiir die kon-
krete Situation der Landwirtschaft in
Entwicklungslindern geeignete Sor-
ten eher nicht zum Einsatz kommen
und dass gerade die kleinbauerlichen

Betriebe Verlierer dieser Entwicklung
sein werden.

Wer die jahrelangen Debatten um die
Griine Gentechnik verfolgt hat, weif3,
wie schwierig es ist, in diesem Feld sach-
lich und ausgewogen zu argumentieren
—und zugleich als eine Stimme gehort
zu werden, die fachlich korrekt sowie

AUSGEWAHLTE TAB-BERICHTE ZUR
GRUNEN GENTECHNIK

> Transgenes Saatgut in Entwick-
lungsldndern — Erfahrungen, Her-
ausforderungen, Perspektiven
(Arbeitsbericht Nr. 128,
Drs. 16/13874)

> Grine Gentechnik — Transgene
Pflanzen der 2. und 3. Generation
(Arbeitsbericht Nr. 104,
Drs. 16/1211)

> Risikoabschitzung und Nachzu-
lassungs-Monitoring transgener
Pflanzen (Arbeitsbericht Nr. 68,
Drs. 14/5492)

> Gentechnik, Ziichtung und Bio-
diversitit (Arbeitsbericht Nr. 55,
Drs. 13/11253)

differenziert und distanziert gegen-
uber den holzschnittartigen Pro-und-
Contra-Positionen Stellung bezieht.

(= A. Sauter zu »Transgenes Saatgut«,
S. 18)

NEUE MEDIEN — NEUE POLITIK —
NEUES LERNEN?

Das politische Leitbild der »Informa-
tionsgesellschaft«, das seinen Ursprung
in den 1990er Jahren hat, wird nach
wie vor gerne genutzt. Es gleicht ei-
nem Projektionsschirm, auf dem sich
gleichermaflen Hoffnungen und Be-
fiirchtungen zeigen. Diese gelten in den
durch die Konvergenz von Informa-
tionstechnik, Telekommunikation und
audiovisuellen Medien angestoflenen
und getragenen Transformationspro-
zessen in Wirtschaft, Arbeits- und
Lebenswelten, Kultur und Politik.

Aufgrund der hohen Relevanz und Bri-
sanz solcher technisch-gesellschaftli-
chen Entwicklungen ist es wenig tiber-
raschend, dass das TAB im Auftrag
des Deutschen Bundestages in zahlrei-
chen interdisziplindren Projekten den
Versuch unternommen hat, den poli-
tischen, ckonomischen und kulturel-
len Auswirkungen neuer Informations-
und Kommunikationstechnologien auf
die Spur zu kommen. Wie verindern
sich die kulturellen Grundlagen de-
mokratischer Gesellschaften, wie die
politische Kommunikation zwischen
Biirgern und ihren politischen Repri-
sentanten, stehen wir an der Pforte zur
»digitalen Demokratie«?

Neben den Folgen fur das politische
System hat das TAB auch die Digitali-
sierung der Okonomie unter die Lupe
genommen: Welchen Herausforderun-
gen sieht sich beispielsweise der (statio-
nare) Handel gegentiber, wenn zukiinf-
tig der Kunde jederzeit das Internet als
globalen Informations- und Vertriebs-
kanal nutzen kann? Sterben Apothe-
ken, Buchliden und Reisebiiros aus?
Fragen wie diese hat das TAB im Auf-
trag des Ausschusses fur Wirtschaft
und Technologie in einem Projekt zum
»E-Commerce« analysiert.

So wenig wie sich Politik und Wirtschaft
dem Einfluss des Internets und neuer
Medien entziehen konnen, so offensicht-
lich wandeln sich auch Lehre und Ler-
nen in der Wissensgesellschaft. So hat
sich das »eLearning« in den vergange-
nen Jahren inhaltlich und technisch kon-
tinuierlich weiterentwickelt, und sein
Einsatz ist in allen Bildungsbereichen
intensiviert worden. Dabei entstanden
neue Lehr- und Lernangebote, es wur-
den neue Bildungs- und Lernkonzepte
sowie Organisationsformen erprobt und
entsprechende Hardware und praktika-
ble Lernmaterialien erstellt. In allen Bil-
dungseinrichtungen wird versucht, die
Potenziale einer computer- und internet-
gestiitzten lebensbegleitenden Aus- und
Weiterbildung auszuschopfen.
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Angesichts der neuartigen Herausfor-
derungen fur das Bildungswesen schien
es dem Bundestag angezeigt, das TAB
mit einem kontinuierlichen Monito-
ring »eLearning« zu beauftragen. Re-
sultat dieses Monitorings in den Jah-
ren 2004 bis 2008 waren insgesamt
sechs Studien. Sie beschreiben und ana-
lysieren den Status quo und die Rah-
menbedingungen eines effektiven Ein-
satzes der eLearning-Instrumentarien,
sie verdeutlichen Potenziale und Ent-
wicklungsperspektiven. Zugleich wer-
den Hemmnisse und Defizite sichtbar
gemacht sowie Handlungsnotwendig-

AUSGEWAHLTE TAB-BERICHTE
ZUR INFORMATIONS- UND
KOMMUNIKATIONSTECHNIK

> Mediennutzung und eLearning in
Schulen (Arbeitsbericht Nr. 122,
Drs. 16/9527)

> Internetkommunikation in und mit
Entwicklungslindern — Chancen
fur die Entwicklungszusammen-
arbeit am Beispiel Afrika (Arbeits-
bericht Nr. 118, Drs. 16/9918)

> Zielgruppenorientiertes eLearning
fur Kinder und altere Menschen
(Arbeitsbericht Nr. 115,
Drs. 16/9528)

> eLearningin Forschung, Lehre und
Weiterbildung in Deutschland
(Arbeitsbericht Nr. 107)

> E-Commerce (Arbeitsbericht Nr. 78,
Drs. 14/10006)

> Neue Medien und Kultur (Arbeits-
bericht Nr. 74, Drs. 14/8434)

keiten und -moglichkeiten erortert. Die
TAB-Berichte, die als Einsatzorte des
eLearnings unter anderem die nationa-
le und internationale Hochschulland-
schaft, die Primar- und Sekundarschu-
len im In- und Ausland, die beruflichen
Aus- und Weiterbildungssysteme so-
wie die institutionelle Verankerung von
eLearning-Angeboten in Deutschland
fiir Kinder wie fiir dltere Menschen in
den Blick nehmen, zeigen aber auch
auf, dass in vielen Bereichen durch-

aus Fortschritte erzielt worden sind.
Allerdings ist noch nicht iiberall er-
kennbar, wo und wie mit eLearning
ein tatsichlicher Mehrwert gegeniiber
herkommlichen Methoden und Inhal-
ten von Lehre und Lernen geschaffen
werden kann.

Ein Auftrag des TAB fiel etwas aus dem
Rahmen, da er ganz unmittelbar an
die Interessen und den Beratungsbe-
darf seines Auftraggebers ankniipfte.
Das TA-Projekt »Offentliche elektro-
nische Petitionen und burgerschaftli-
che Teilhabe« war einmal konzipiert
als wissenschaftliche Begleitung des
Modellversuchs »Offentliche Petitio-
nen« des Deutschen Bundestages. Es
diente aber zugleich einer umfassenden
Analyse der Rolle des Internets bei der
Verbesserung biirgerschaftlicher Teil-
habe — am Beispiel elektronischer Pe-
titionssysteme. (> U. Riehm zu »E-Pe-
titionenc, S. 20)

DER LANGE WEG ZU
EINER NACHHALTIGEN
ENERGIEVERSORGUNG

Auf der grundsitzlichen Debattenebe-
ne und dann, wenn es um die Defini-
tion sehr grundsitzlicher Ziele geht,
herrscht nahezu Einigkeit, dass die
zentrale Herausforderung darin be-
steht, das Energiesystem in Deutsch-
land nachhaltiger und zukunftsfahi-
ger zu gestalten. Offensichtlich ist aber
auch, dass es iiber die Wege und Mit-
tel zur Erreichung dieses Ziels keinen
Konsens gibt.

Die offentlichen und politischen Debat-
ten seit Beginn der 1990er Jahre sind
in besonderem Mafe von drei Trends
gekennzeichnet, die entscheidend wa-
ren und sind fiir die Abschidtzung und
Bewertung einzelner Energietechno-
logien oder von Energiesystemen: Li-
beralisierung der leitungsgebundenen
Energieversorgung, Klimaschutz und
Ressourcenschonung sowie Kernener-
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AUSGEWAHLTE TAB-BERICHTE ZUR
NACHHALTIGEN ENERGIEVERSORGUNG

> Energiespeicher — Stand und Per-
spektiven (Arbeitsbericht Nr. 123,
Drs. 16/10176)

> CO,-Abscheidung und -Lagerung
bei Kraftwerken (Arbeitsbericht
Nr. 120, Drs. 16/9896)

> Perspektiven eines CO,- und emis-
sionsarmen Verkehrs (Arbeitsbe-
richt Nr. 111, Drs. 16/5325)

> Moglichkeiten geothermischer
Stromerzeugung in Deutschland
(Arbeitsbericht Nr. 84,
Drs. 15/1835)

> MafsSnahmen fiir eine nachhalti-
ge Energieversorgung im Bereich
Mobilitit (Arbeitsbericht Nr. 79,
Drs. 15/851)

> Kernfusion (Arbeitsbericht Nr. 75,
Drs. 14/8959)

> Elemente einer Strategie fiir ei-
ne nachhaltige Energieversorgung
(Arbeitsbericht Nr. 69)

gieausstieg. Die damit verbundenen An-
derungen in den wirtschaftlichen und
politischen Rahmenbedingungen ga-
ben, wenn auch unterschiedlich inten-
siv, Anstofle zur Beauftragung des TAB.
Beispielsweise waren die Potenziale re-
generativer Energietrager als klimaver-
tragliche Energiequellen und die aus ih-
rer verstirkten Nutzung resultierenden
Vor- und Nachteile ebenso Gegenstand
von TAB-Projekten wie der Sektor Ver-
kehr und sein moglicher Beitrag zur Er-
reichung von Klimaschutzzielen.

Fiir die Bearbeitung des Themenfeldes
nach MafSgabe seines Auftraggebers ist
fir das TAB eine Rahmenbedingung
besonders wichtig geworden: die Ein-
richtung eines Monitorings »Nachhal-
tige Energieversorgung«. Mit Beschluss
der parlamentarischen Berichterstatter
wurde damit von allen Fraktionen ein
gemeinsames Dach fur eine kontinu-
ierliche Berichterstattung zu Fragen
der Energieversorgung geschaffen, die
sich am Leitbild »Nachhaltige Entwick-
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lung« orientieren sollte. Hieraus resul-
tieren zahlreiche Berichte, die auch zu
Beschlussempfehlungen fiihrten, bei-
spielsweise zur Brennstoffzellen-Tech-
nologie und zur Geothermie. Ein erst
kurzlich abgeschlossenes Projekt zu der
Technologie der CO,-Abscheidung und
-Lagerung widmet sich beispielsweise ei-
ner sehr umstrittenen technologischen
Option — nicht zuletzt aus der Perspek-
tive der Nachhaltigkeit des Energiesys-
tems im globalen Maf3stab. (% R. Griin-
wald zu »CCSx«, S. 22)

Unsere Gesellschaft wird auch zukiinf-
tig eine expandierende Energiegesell-
schaft sein und deshalb weiter genotigt
sein, die damit verbundenen Risiken im
globalen Maf3stab zu mindern. Deshalb
dirfte das TAB auch zukunftig pro-
blemlosungsorientierte Studien zu
einem nachhaltigen Energiesystem
durchfithren und mogliche Pfade ins
postfossile Zeitalter erkunden.

ENTDECKUNG, ZERSTORUNG,
GESTALTUNG: INNOVATIONEN
UND IHRE FOLGEN

Innovationen sind »Prozesse schopfe-
rischer Zerstorung« (Joseph Schumpe-
ter): Altes wird zerstort, Neues entsteht.
Technologien, Produkte und Dienst-
leistungen schaffen neue Mirkte, Ar-
beitsplitze, gesellschaftlichen Reich-
tum. Die Wettbewerbsfihigkeit eines
Landes hingt dabei von der Leistungs-
starke seines »Innovationssystems« ab,
die Gesamtheit der fiir Innovationspro-
zesse entscheidenden Institutionen und
Rahmenbedingungen, beispielsweise
die Wirtschaft, das Bildungssystem,
aber auch die Politik.

Ziel der 2003 begonnenen Kooperation
mit dem Fraunhofer-Institut fiir Sys-
tem- und Innovationsforschung (ISI)
war es, unter dem Dach des TAB spe-
zifische Informationen und Einschat-
zungen zum nationalen und interna-
tionalen Innovationsgeschehen fiir den

AUSGEWAHLTE INNOVATIONS-,
POLITIKBENCHMARKING- UND
ZUKUNFTSREPORTS

> Ubiquitdres Computing (Arbeits-
bericht Nr. 131)

> Individualisierte Medizin und Ge-
sundheitssystem (Arbeitsbericht
Nr. 126, Drs. 16/12000)

> Forschungs- und wissensintensi-
ve Branchen: Optionen zur Star-
kung ihrer internationalen Wett-
bewerbsfihigkeit (Arbeitsbericht
Nr. 116, Drs. 16/7310)

> Arbeiten in der Zukunft — Struk-
turen und Trends der Industriear-
beit (Arbeitsbericht Nr. 113, Drs.
16/7959)

> Nachfrageorientierte Innovations-
politik (Arbeitsbericht Nr. 99,
Drs. 16/5064)

Bundestag zu erarbeiten, in denen In-
novationen als ein komplexer Transfor-
mationsprozess aus unterschiedlicher
Perspektive beleuchtet werden. Eine
erste Forschungsfrage fiir das TAB ziel-
te auf die Moglichkeiten des Staates,
durch nachfrageorientierte Mafinah-
men die Erstellung und Diffusion von
Innovationen zu unterstiitzen und zu
flankieren.

Ausgangspunkt fiir die Analysen zu ei-
ner nachfrageorientierten Politik war
die Feststellung, dass die Bedeutung der
Nachfrageseite fiir Innovationen immer
noch unterschatzt wird. Dabei ist es of-
fensichtlich, dass sie die Innovations-
aktivititen der Unternehmens- und
Wissenschaftsakteure mafSgeblich sti-
mulieren kann. Gerade die Wirtschaft
weif3, dass neue Bediirfnisse mehr noch
als neue technologische Entwicklungen
Marktchancen eroffnen. Dass die Dif-
fusion von Innovationen in verschie-
denen Lindern mit unterschiedlicher
Geschwindigkeit vonstatten geht, liegt
haufig an den spezifischen Nachfra-
gebedingungen in einem Land. Der
Staat kann dabei tiber eine Vielzahl
von Mafinahmen Einfluss auf die pri-

vate und staatliche Nachfrage neh-
men. Im Politikbenchmarking-Report
»Nachfrageorientierte Innovationspo-
litik« des TAB wurden auf Basis inter-
national vergleichender Analysen die
Erfolgsfaktoren fur eine an der Nach-
frage ansetzende Innovationspolitik de-
finiert und Handlungsempfehlungen
fir eine nachfrageorientierte Politik ab-
geleitet. Dazu wurden fiir sechs Lander
nachfrageorientierte Mafinahmen in
ausgewihlten Politik- bzw. Technolo-
giebereichen untersucht sowie die Mog-
lichkeiten, aber auch die Grenzen einer
nachfrageorientierten Innovationspoli-
tik aufgezeigt.

Ein weiterer Untersuchungsauftrag
des Ausschusses galt den forschungs-
und wissensintensiven Branchen und
ihren Potenzialen zur Entwicklung
innovativer Produkte, Prozesse und
Dienstleistungen. Der TAB-Innova-
tionsreport »Forschungs- und wis-
sensintensive Branchen: Optionen zur
Starkung ihrer internationalen Wett-
bewerbsfihigkeit« bietet eine Analyse
der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung
dieser forschungs- und wissensinten-
siven Branchen sowie angebots- und
nachfrageseitige Erfolgsfaktoren. Zu-
dem wird, ausgehend von einer syste-
mischen Perspektive und international
vergleichenden Analysen, auf Basis um-
fangreicher empirischer Ergebnisse dar-
gelegt, wie sich der Standort Deutsch-
land hinsichtlich dieser Erfolgsfaktoren
darstellt. Abschlieffend werden inno-
vationspolitische Handlungsoptionen
entlang der gesamten Wertschopfungs-
kette entwickelt.

Die Genese erfolgreicher Innovatio-
nen zeigt haufig, dass gesellschaftli-
che Problemlagen und Strukturbriiche
einen entscheidenden Antrieb bilden.
Als »Pull-Faktor« fur Technologien,
wissenschaftsbasierte Produkte und
Dienstleistungen beeinflussen sie die
Geschwindigkeit und Entwicklungs-
pfade von Innovationen und die dar-
auf bezogenen Wandlungsprozesse ge-
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sellschaftlicher Strukturen. Ein Blick
in die Zukunft kann deshalb hilfreich
sein. Dies ist die Grundidee von TAB-
Zukunftsreports.

Eine praktische Umsetzung dieses An-
satzes war der Bericht »Arbeiten in der
Zukunft — Strukturen und Trends der
Industriearbeit«. Analysiert werden
dort die Treiber dieser Entwicklung:
Globalisierung, wachsender Bedarf an
Dienstleistungen, neue Organisations-
modelle und neu aufkommende Tech-
nologien (Biotechnologie, Nanotech-
nologie, Ambient Intelligence). Gezeigt
wird, welche Strukturen der Arbeits-
welt in finf bis zehn Jahren zu erwarten
sind. Demnach werden sich zwei kri-
tische Entwicklungen zukuinftig noch
weiter verschirfen: Geringqualifizier-
te werden es in Zukunft noch schwe-
rer haben, Arbeit zu finden. Gleichzei-
tig wird der Mangel an Fachkriften
— vor allem bei Ingenieuren, Natur-
und Wirtschaftswissenschaftlern —in-
folge der identifizierten Trends weiter
zunehmen. Hier sollten, so empfiehlt
der TAB-Bericht, alle Handlungsop-
tionen ausgelotet werden, um wirk-
sam gegenzusteuern. Weiterhin wird
angeregt, das Angebot zur Aus- und
Weiterbildung in der Bio- und Nano-
technologie anwendungsorientierter zu
gestalten sowie mehr Wert auf Dienst-
leistungskompetenz zu legen.

In allen Beitrdgen — auch wenn sie
auf hochst unterschiedliche Untersu-
chungsgebiete zielen und sich verschie-
dener methodischer Zuginge bedienen
— werden gleichwohl Schlussfolgerun-
gen und Orientierungen herausgear-
beitet, die sich zu einem abgerundeten
Bild moderner Innovationspolitik ver-
dichten. Eine Botschaft ist dabei zen-
tral: Nicht einzelne Faktoren oder Ak-
teure, sondern das Zusammenspiel und
die Vernetzung leistungsstarker Teil-
systeme und deren Akteure entscheiden
iiber die zukunftige Innovationskraft
und internationale Wettbewerbsfihig-
keit. Dies impliziert, dass zur Starkung

des Innovationsstandortes Deutschland
kontinuierliche Verbesserungen der an-
gebots- und nachfrageseitigen Faktoren
entlang der gesamten Wertschopfungs-
kette erforderlich sind. Parlamentari-
sche Technikfolgenabschitzung konnte
gerade in dieser Hinsicht Grundlagen
und Rahmen fiir einen Diskurs bieten,
um gesellschaftlichen Innovationsbe-
darf und technologische Innovations-
potenziale mit den Akteuren aus Wirt-
schaft, Politik und Gesellschaft zu
erortern.

VARIA

Die zuvor beschriebenen thematischen
Cluster sollten einen Einblick in die Ar-
beit des TAB und den Beratungsbedarf
des Parlaments geben. Zahlreiche wei-
tere Einzelthemen oder komplexe The-
menbereiche sind hiermit nicht erfasst.
Dazu gehoren beispielsweise Untersu-
chungen im Auftrag des Tourismusaus-
schusses, unter anderem zur »Zukunft
des Tourismus« im Zeitalter der Globa-
lisierung und weltweiten Krisen. Auch
der Landwirtschaftsausschuss zihlt zu
den Ausschiissen, die seit jeher sehr an
einer Beratung durch das TAB interes-
siert sind.

In Einzelstudien hat das TAB tber die
Jahre verschiedene Schliisseltechnolo-
gien und ihr Folgenpotenzial analysiert.
Hier sind die TAB-Projekte zur Na-
notechnologie (* Ch. Revermann zu
»Nanotechnologie«, S. 26), zur Brenn-
stoffzelle oder zu biometrischen Identi-
fikationstechnologien zu nennen.

SchliefSlich soll noch auf den Themen-
komplex der militdrischen Nutzung
neuer Technologien hingewiesen wer-
den. Ausgangspunkt einer entsprechen-
den Beauftragung des TAB war eine
zentrale riistungskontrollpolitische Er-
kenntnis, dass die Nutzung neuer Tech-
nologien durch die Streitkrifte der Welt
auch zu erheblichen Gefihrdungen fih-
ren kann. Dazu gehoren beispielsweise
das brennende Problem der Proliferation

DAS TAB UND SEINE THEMEN

WEITERE AUSGEWAHLTE PROJEKTE

> Militarische Nutzung des Weltraums
und Moglichkeiten der Ristungs-
kontrolle im Weltraum (Arbeits-
bericht Nr. 85, Drs. 15/1371)

> Brennstoffzellen-Technologie
(Arbeitsbericht Nr. 67,
Drs. 14/5054)

> Nanotechnologie (Arbeitsbericht
Nr. 92, Drs. 15/2713)

> Biometrie und Ausweisdokumente
(Arbeitsbericht Nr. 93,
Drs. 15/4000)

riskanter Technologien, insbesondere
von Systemen, die Massenvernichtungs-
mittel tragen konnen. Wie die Erfah-
rung zeigt, sind Exportkontrolle und
Rustungskontrollvereinbarungen nur
bedingt taugliche Mittel, um den daraus
sich entwickelnden Risiken und Gefah-
ren im Zeitalter des internationalen Ter-
rorismus und asymmetrischer Kriegs-
fuhrung gerecht zu werden.

Aber auch die fragile Sicherheitslage im
internationalen System der Staaten ist
durch die Dynamik der Riistungstech-
nologie stindig gefihrdet. Da fast alle
Staaten der Welt auf die Karte neuer
Technologien als Kampfkraftverstir-
ker und als Vehikel fiir neue Optionen
bei Verteidigung, Abschreckung und
Kriegsfithrung setzen, resultiert daraus
ein riskantes Paradox: Sicherheitsstre-
ben generiert neue Bedrohungsgefiih-
le und Ristungswettlaufe. Die klassi-
sche Rustungskontrollpolitik mit ihrem
Anliegen, diese Dynamik quantitativ
zu begrenzen, kommt damit an ihre
Grenzen.

Der Unterausschuss des Deutschen
Bundestages fiir Abriistung, Riistungs-
kontrolle und Weiterverbreitung hatte
deshalb an das TAB die Frage gestellt,
ob und wie es moglich sein konnte,
frithzeitiger als bisher zu erkennen und
zu verhindern, dass aus (politisch ge-
wollter) technologischer Dynamik eine
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riskante Ristungsdynamik entsteht.
Das TAB legte hierzu im Jahr 1996
einen grundlegenden Bericht zu den
Maoglichkeiten und Grenzen »priventi-
ver Ristungskontrolle« vor, worin das
Konzept einer vorbeugenden Kontrol-
le und Einhegung entwickelt und be-
griindet wurde.

Unter Bezugnahme auf dieses neue
Leitbild einer vorausschauenden und
vorbeugenden Rustungskontrolle un-

tersuchte das TAB 2001 bis 2003 eine
beunruhigende Entwicklung: die zu-
nehmende Militarisierung des Welt-
raums. (> Th. Petermann zu »Waf-
fen im Weltall«, S. 28) Augenblicklich
wird das im Auftrag des Verteidigungs-
ausschusses bearbeitete TA-Projekt
»Militarische Nutzung unbemannter
Systeme« abgeschlossen. Fragen des
humanitiren Volkerrechts sowie riis-
tungskontrollpolitische Aspekte spie-
len hierbei eine wichtige Rolle.

Auf den nidchsten Seiten werden Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter des TAB
sieben Projekte niher vorstellen, die
in den letzten Jahren auf Wunsch der
Fraktionen und Ausschiisse des Deut-
schen Bundestages durch das TAB
durchgefithrt wurden. Damit soll der
zuvor gegebene Uberblick anhand kon-
kreter Beispiele veranschaulicht und
vertieft werden.

Thomas Petermann
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GENDOPING — FIKTION ODER REALE GEFAHR?

Die Welt-Anti-Doping-Agentur (WADA) hat Gendoping bereits vor Jahren auf die
Liste der verbotenen Mittel und Methoden gesetzt. Konkrete Hinweise der tat-
sachlichen Anwendung im Sport lagen zwar noch nicht vor, aber Mediziner wie-
sen auf das Missbrauchspotenzial neuartiger therapeutischer Strategien hin, die
an den genetischen Strukturen und deren Funktionen ansetzen. Die Gendoping-
definition wurde weit gefasst, um viele neuartige Dopingméglichkeiten darun-
ter biindeln und verbieten zu kénnen. Aus der Unbestimmtheit des Begriffs und
den fehlenden Anwendungsbelegen resultieren zahlreiche Fragen: Was fillt al-
les unter die Definition? Was ist heute schon machbar, was Fiktion? Wo sind die
Einfallstore? Wo konnten GegenmaRBnahmen ansetzen?

Diese und weitere Fragen stellte sich der
Sportausschuss des Deutschen Bundes-
tages im Vor- und Umfeld der Neufas-
sung eines Antidopinggesetzes in der
letzten Legislaturperiode. Um auf den
neuesten Stand des Wissens zu kom-
men sowie plausible Einschitzungen zu
den Perspektiven der Entwicklung zu
erhalten, regte er die Bearbeitung des
Themas durch das TAB an.

BEGRIFFSKLARUNG: GENDOPING
IM ENGEREN UND WEITEN SINN

Gendoping ist, wie jede bisherige Do-
pingform auch, der Missbrauch von
spezifischen medizinischen Therapien,
die zur Behandlung von Krankheiten
entwickelt wurden und die jenseits ei-
nes therapeutischen Zwecks zur Ver-
besserung der sportlichen Leistung ein-
gesetzt werden.

Als Gendoping definiert die WADA
einerseits den missbrauchlichen Ein-
satz von Verfahren, die dem Bereich
Gentherapie zugeordnet werden (Gen-
doping im engeren Sinn). Dort wird
versucht, genetische Defekte zu be-
handeln, indem Gene oder genetische
Elemente mittels sogenannter Genfih-
ren in einzelne Gewebszellen (nicht
in Keimzellen) eines Individuums ge-
bracht werden.

Andererseits fallen unter die Gendoping-
definition der WADA auch Verfahren,
die die Ubertragungskette genetischer
Informationen verdndern (Gendoping
im weiten Sinn). Anstatt zusitzliche

Gene in Korperzellen einzubringen,
wird durch Aktivierung, Verstirkung,
Abschwichung oder Blockade u.A. ver-
sucht, Prozesse der Informationsiibertra-
gung des vorhandenen Erbguts gezielt
zu verdndern. Dabei ist jeder einzelne
Schritt der Genexpression (vom Able-
sen der genetischen Information tiber
die Produktion bis zur Wirksamkeit der
Proteine) einer physiologisch hochkom-
plexen Regulierung unterworfen und
bietet Ansatzpunkte zur Modifikation.
Die zugrundeliegenden biochemischen
und physiologischen Prozesse sind so-
wohl auf der Ebene der Zellen als auch
auf der Ebene der Gesamtregulation im
Korper in ihrer Komplexitat bisher nur
bruchstiickhaft verstanden.

Das TAB-Projekt hat keine Hinweise
darauf erbracht, dass mittels genthe-
rapeutischer Menschenselektion oder
-ztichtung sportliche Leistungssteige-
rungen in absehbarer Zukunft tech-
nisch umsetzbar wiren.

WOZU GENDOPING?

Die Ziele moglichen Gendopings un-
terscheiden sich wahrscheinlich nicht
wesentlich von denen bisheriger Do-
pingstrategien. Auch dort sollen die an-
gestrebten Veranderungen unauffillig
bleiben. Die mogliche Anwendung wird
vorrangig in drei physiologischen Be-
reichen und deren molekularen Regu-
lationsmoglichkeiten gesehen:

> Skelettmuskulatur: Wachstum, Struk-
tur, Kraft, Ausdauer, Regeneration

> Sauerstoffversorgung: Himoglo-
binkonzentration, Blutgefdf3versor-
gung

> Energiebereitstellung: Fettsdure-
und Glucosestoffwechsel in Leber
und Muskel

Die Gendopingspezifik liegt darin, dass
nicht mehr direkt wirksame Substan-
zen oder Proteine (wie z.B. Epo) dem
Korper »von auflen« zugefithrt wer-
den, sondern dass einzelne Korperzel-
len angeregt werden, diese Substanzen
selbst vermehrt zu produzieren, indem
spezifische Steuerungs- und Regelungs-
prozesse verandert werden. Die Vielfalt
gezielter, subtiler und vermutlich noch
schwerer nachweisbarer Manipulation
wird dadurch zunehmen, unabhingig
davon, ob dies durch die Ubertragung
von genetischem Material im eigentli-
chen Sinn oder sonst wie pharmako-
logisch erfolgt.

RISIKOABSCHATZUNG MOGLICH?

Gentherapien sind nach wie vor extrem
risikobehaftet und daher in der medi-
zinischen Praxis noch nicht angelangt.
Komplikationen wie heftige Immunre-
aktionen, leukdmiedhnliche Zustinde
oder gar Todesfille gehen mit ihnen
einher. Nebenwirkungen und poten-
zielle Risiken wegen der missbrauchli-
chen Verwendung durch gesunde, zum
Teil physisch extrem belastete Sport-
ler sind kein Gegenstand medizini-
scher Forschung. Deshalb konnen die
gesundheitlichen Risiken eines Miss-
brauchs fiir Dopingzwecke auf der Ba-
sis klinischer Priifungen von Therapie-
verfahren prinzipiell nicht abgeschitzt
werden.

In der Vergangenheit traten zusatzlich
zu den spezifischen Nebenwirkungen
einzelner Mittel und Methoden bei
dopenden Sportlern durch Uberdosie-
rungen und die gleichzeitige Einnah-
me verschiedener Mittel in extremen
physischen Belastungssituationen Ge-
sundheitsschiden zum Teil mit Todes-



DAS TAB UND SEINE THEMEN

folge auf. Aus dieser Perspektive wer-
den auch Gendopingmethoden kaum
noch riskanter sein.

NACHWEIS UNMOGLICH?

Da nach wie vor nicht bekannt ist, auf
welche Art und Weise Gendoping mani-
fest wird, gibt es auch noch kein exak-
tes Nachweisverfahren. Die WADA for-
dert jedoch bereits seit mehreren Jahren
Projekte zum Nachweis von Gendoping.
Doch der Weg von einer Nachweis-
idee bis zum praktikablen Test, der vor
einem Gericht als Beweismittel stand-
hilt, ist lang. Sehr wahrscheinlich wird
der Nachweis noch aufwendiger als bis-
her. Es zeichnet sich derzeit ab, dass
indirekte Nachweisverfahren an Be-
deutung gewinnen werden. Auch wenn
es sich nicht um einen Gendopingvor-
wurf handelt, wird die momentane Ver-
handlung des Falls Pechstein vor dem
internationalen Sportgericht in Genf
(CAS), bei der erstmalig die Rechtma-
Bigkeit eines Indizienbeweises fur Do-
pingvergehen auf dem Priifstand steht,
richtungweisend fur weitere zukunfti-
ge Nachweisverfahren sein.

EINFALLSTORE

Die derzeitige Dopingsituation zeigt,
dass sich einzelne Sportler auch durch
unbekannte gesundheitliche Risiken
und moglicherweise todlich endende
Nebenwirkungen nicht abschrecken
lassen. Dariiber hinaus ist anzuneh-
men, dass einzelne Personen nicht war-
ten werden, bis wissenschaftlich fun-
dierte Therapiezulassungen vorliegen.
Sie werden Wegbereiter und -beglei-
ter im globalen Dopingnetzwerk fin-
den, die auch vor ungepriiften Metho-
den nicht zurtickschrecken. Auch wenn
Aussagen zur Risikobereitschaft von
Sportlern eher Vermutungen als ge-
sicherte Erkenntnisse sind, scheint es
plausibel, dass Gendoping an der Leis-
tungsspitze des Wettkampfsports sowie
im besonders ehrgeizigen Bodybuilding
zuerst manifest werden wird.

Wie bereits heute durften Sportarten,
bei denen Erfolg direkt mit vergleichs-
weise singuldren physiologischen Leis-
tungen verkntipft ist und mit grofSem
ideellen und materiellen Nutzen ein-
hergeht, sowie Sportarten, in denen
Dopingverhalten wenig thematisiert
und wenig effizient bekdmpft wird,
am ehesten betroffen sein. Dies wird
durch die bestehenden Gendoping-
verbotstatbestinde des Arzneimittel-
gesetzes und der in weiten Teilen des
Wettkampfsports giiltigen Verbote auf-
grund der noch offenen Nachweisfrage
kaum verhindert werden konnen. Wie
schnell und stark sich Gendoping von
dort ausbreiten kann, wird von einer
Reihe weiterer forderlicher oder hin-
derlicher Faktoren abhdngen.

PROAKTIVE GEGENMASSNAHMEN
ERFORDERLICH

Bereits heute ergeben sich Handlungs-
optionen fur unterschiedliche Akteu-
re, um die Verbreitung von Gendo-
ping zumindest zu verzogern und zu
begrenzen.

> Etablierung eines »Frithwarnsys-
tems« (kontinuierliche Beobachtung
gendopingrelevanter medizinischer
FuE-Vorhaben unter Mitarbeit der
Wirtschaft)

> Forderung von FuE fur Nachweis-,
Test- und Kontrollverfahren

> Konkretisierung der Dopingver-
botsliste (um die Bestimmtheit der
bestehenden Straftatbestinde zu
gewihrleisten)

> Entwicklung (gen)dopingspezifi-
scher Priaventionskonzepte

RESONANZ IM BUNDESTAG UND
IN DER OFFENTLICHKEIT

In einer gemeinsamen offentlichen Sit-
zung des Ausschuss fur Bildung, For-
schung und Technikfolgenabschitzung
und des Sportausschusses im Mirz 2008
wurden unter Anwesenheit zahlreicher
Medienvertreter die Projektergebnisse

durch das TAB vorgestellt. Eine lebhaf-
te und sachliche Diskussion zwischen
den anwesenden Mitgliedern des Deut-
schen Bundestages, dem TAB-Team und
Vertretern der interessierten Offentlich-
keit schloss sich an. Es gab eine star-
ke mediale Resonanz (ausfiihrliche Be-
richterstattung im Parlamentsfernsehen;
Hauptthema von Tagesthemen und In-
foradio sowie breite Resonanz in den
deutschsprachigen Print- und Online-
medien national wie regional).

Das TAB-Projekt und seine Untersu-
chungsergebnisse haben insgesamt ge-
sehen zu einiger Klarung in der Gendo-
pingdebatte gefiihrt und AnstofSe fiir
eine stirkere Bewusstseinsbildung be-
ziiglich der Problematik des Gendopings
gegeben. Nach der Projektprasentation
wurde der Arbeitsbericht Nr. 124 »Gen-
doping« abgenommen und als Bundes-
tagsdrucksache 16/9552 veroffentlicht.
Der Bundestag und seine Fachausschiis-
se haben mit der Beratung des TAB-
Berichts ziigig begonnen. Im Rahmen
der abschliefSenden Beratung hat der
federfuhrende Sportausschuss eine Be-
schlussempfehlung (Drs. 16/13059) ver-
abschiedet. Die darin formulierten Auf-
forderungen an die Bundesregierung
folgen wesentlich den vom TAB erar-
beiteten Handlungsoptionen.

VEROFFENTLICHUNGEN

Gendoping. Wissenschaftliche Grund-
lagen — Einfallstore — Kontrolle
(Studien des Biiros fiir Technikfolgen-
Abschitzung beim Deutschen Bun-
destag, Bd. 28, edition sigma)
Gendoping

(TAB-Arbeitsbericht Nr. 124)

KONTAKT
Katrin Gerlinger

(030) 284 91-108
katrin.gerlinger@kit.edu
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NUTZUNG UND NUTZEN DER GRUNEN GENTECHNIK

Die Entwicklung und Nutzung gentechnisch veranderter Pflanzen, plakativ auch
Griine Gentechnik genannt, ist seit jeher ein Zankapfel in den politischen und
gesellschaftlichen Debatten. Dementsprechend ist sie ein Dauerbrenner fiir TA,
und auch das TAB wurde mehrfach mit Untersuchungen der Thematik beauf-
tragt. Wahrend lange Zeit die Sorge um magliche Risiken gerade in Europa die
Debatte dominierte, wird mit Blick auf die zukiinftigen Herausforderungen der
Landwirtschaft vermehrt nach den méglichen Beitragen transgener Sorten zu ei-
ner nachhaltigen Produktion von Lebens- und Futtermitteln, von Bioenergie und
nachwachsenden Rohstoffen gerade auch in Entwicklungsldndern gefragt.

Dabei geht es neben einer prospekti-
ven Analyse gentechnischer Optionen
auch um eine Auswertung des bisheri-
gen Einsatzes der nach wie vor umstrit-
tenen Hightechpflanzen. Genau dies
war der Auftrag fiir das jiingste TAB-
Projekt im Bereich Griine Gentechnik
zu »Auswirkungen des Einsatzes trans-
genen Saatguts auf die wirtschaftli-
chen, gesellschaftlichen und politischen
Strukturen in Entwicklungsldndern«.

LANDERSPEZIFISCHE
ERFAHRUNGEN

Der Ende 2008 vorgelegte Abschluss-
bericht »Transgenes Saatgut in Ent-
wicklungslindern — Erfahrungen,
Herausforderungen, Perspektiven«
(Arbeitsbericht Nr. 128) bietet etwas,
das es zumindest im deutschsprachigen
Raum noch nicht gegeben hat: sowohl
einen Uberblick iiber die globale Debat-
te zu Nutzen, Risiken und Regulierung
der Griinen Gentechnik als auch vier
komprimierte, aber detaillierte Fallstu-
dien — verfasst von externen Fachleuten
—zu Brasilien, Chile, China und Costa
Rica. Es handelt sich um relativ weitent-
wickelte Liander, in denen der Anbau
transgener Pflanzen eine deutlich gro-
Bere Rolle spielt als in den meisten eu-
ropdischen Staaten. Sowohl die Art der
Nutzung als auch die gesellschaftliche
und politische Rahmung sind in den
vier Lindern sehr verschieden (s. Kas-
ten). Die Unterschiede zu verstehen und
Gemeinsamkeiten herauszuarbeiten,
um Perspektiven fur den zukiinftigen
Umgang mit der kontroversen Techno-
logie im Rahmen der Forschungs- und

Entwicklungszusammenarbeit aufzei-
gen zu konnen, war die zentrale Auf-
gabe des TAB-Projekts.

Die vergleichende Diskussion der Fall-
studien zum Bereich Forschung und
Entwicklung, zu den bisherigen sozio-
okonomischen Effekten des Anbaus
transgener Pflanzen, zu Fragen der Teil-
habe sowie zu Erfassung, Bewertung
und Regulierung von Risiken forderte
eine Reihe von gemeinsamen Charak-
teristika, aber auch eine Vielzahl von
Wissensliicken und Streitpunkten der
Debatte in den betroffenen Lindern
und dartber hinaus zutage.

SOZIOOKONOMISCHE
AUSWIRKUNGEN

Deutlich zeigt der TAB-Bericht, dass
transgenes Saatgut fur die Erndhrungs-
sicherung oder fiir lokale Miarkte kaum
eine Rolle spielt. Angebaut werden ganz
tiberwiegend zwei sogenannte Cash
Crops, die als Futtermittel und zur Tex-
tilherstellung verwendet werden und
von grofer volkswirtschaftliche Bedeu-
tung sind: herbizidresistente (HR-)Soja
in Sidamerika (Argentinien, Brasilien,
Paraguay, Uruguay) sowie insektenre-
sistente Bt-Baumwolle in Indien und
China. Eine vertiefte Analyse zeigte
allerdings, wie schwach die Datenlage
zu den konkreten soziookonomischen
Resultaten des Anbaus der transgenen
im Vergleich zu konventionellen Sorten
z.B. in Brasilien und China nach wie
vor ist, sodass eine exakte quantitative
Bewertung der bisherigen betriebs- und
volkswirtschaftlichen Effekte (Ertrage,

Gewinne und Gewinnverteilung, Sek-
toreinkommen) nicht moglich ist.

Insbesondere die Fallstudien zu Brasilien
und Costa Rica machen deutlich, dass
die heftigen Kontroversen in diesen Lan-
dern ganz zentral um die Themen Teil-
habe und Sozialvertriglichkeit kreisen
und nicht vorrangig um »technisch-na-
turwissenschaftliche« Aspekte von »bio-
logischer Sicherheit«. Zwar stellen Bio-
sicherheit bzw. Risikoregulierung nach
wie vor ein zentrales Handlungsfeld fiir
die Forschungs- und Entwicklungszu-
sammenarbeit dar, das bezuglich seiner
Bedeutung international auch nicht um-
stritten ist. Aber es liegt nahe, dass gera-
de in den sich dynamisch entwickelnden
Volkswirtschaften der Schwellenlander
neben moglichen 6kologischen und ge-
sundheitlichen Auswirkungen vor allem
soziookonomische Effekte betrachtet
werden. Dies gilt sowohl fiir die Befiir-
worter und Nutzer transgenen Saatguts
als auch fur dessen Kritiker.

OPTIONEN FUR KONKRETE
PROBLEMLOSUNGEN PRUFEN

Insgesamt muss der bisherige Nutzen des
Einsatzes transgenen Saatguts in Ent-
wicklungs- und Schwellenlindern in Be-
zug auf das Spektrum der Pflanzenarten,
Sorten und Eigenschaften als begrenzt
bezeichnet werden. Allerdings reprasen-
tieren die kommerziell verfiigbaren und
zumindest auch die in fortgeschrittener
Entwicklung befindlichen transgenen
Pflanzensorten nur einen beschrinkten
Ausschnitt des Potenzials gentechnischer
Zichtungsansitze. Die Grinde hierfiir
liegen in den mangelnden wissenschaft-
lichen und wirtschaftlichen Kapaziti-
ten der meisten Entwicklungslander, der
Kontrolle der Verfahren und Produk-
te durch die Patentinhaber sowie einer
haufig ungeniigenden Risikoregulierung.
Die Frage, ob gentechnisch verianderte
Pflanzen in mittlerer und ferner Zukunft
regional angepasste Optionen fiir unter-
schiedlich entwickelte Agrarwirtschaf-
ten bieten konnen, lasst sich daher ge-
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DIE VIER LANDERSTUDIEN DES TAB-BERICHTS

China (M. Schmidt/W. Wei): Bei der Anbaufliche transgener Sorten (zu tiber 95 % Baumwolle, die entsprechend der
landwirtschaftlichen Struktur praktisch ausschliefSlich von Kleinbauern genutzt wird) liegt China weltweit zwar nur
auf Platz 6, fordert aber so stark wie wohl kein zweites Schwellenland die Entwicklung der Gentechnologie, und zwar
ohne grofleren Einfluss internationaler Konzerne. China ist dadurch neben den USA die wichtigste Forschungsnation
zur Griinen Gentechnik mit einer Reihe von Eigenentwicklungen, setzt aber auf eine vorsorgeorientierte Sicherheits-
strategie und zeigt bislang eine deutliche Zuriickhaltung beim Anbau transgener Lebensmittel.

Brasilien (R. Rehaag, ].G. Batista Rodrigues, M.V. Lisboa): Das Land gilt als dasjenige mit den grofSten, immer noch
ausbaufihigen landwirtschaftlichen Produktionsmoglichkeiten und verfugt gleichzeitig tiber umfassende eigene wis-
senschaftliche Kapazititen. Angebaut werden — wie im Nachbarland Argentinien — tiberwiegend transgene herbizid-
resistente Sojasorten, hinzu kommen Baumwolle und Mais. Forschung und Entwicklung werden von multinationalen
Unternehmen dominiert. Die politisch und rechtlich hoch umstrittene Legalisierung der Nutzung gentechnisch veran-
derter Pflanzen wurde und wird begleitet von einer intensiven gesellschaftlichen Kontroverse tiber die 6kologischen
und 6konomischen Konsequenzen, mit einer starken Antigentechnikbewegung auf der einen und einer starken Biotech-
nologielobby auf der anderen Seite.

Costa Rica (U. Sprenger): In dem kleinen mittelamerikanischen Land werden gentechnisch veranderte Sorten ausschliefs-
lich zur Saatguterprobung und -produktion angebaut. Internationale Firmen betreiben dieses Geschift fiir den Export
auf die Weltmarkte. Im Land gibt es keinen landwirtschaftlichen Anbau gentechnisch verdnderter Pflanzen. Der 6ko-
nomische Effekt fiir das Land ist deswegen gering und mogliche okologische Auswirkungen aufgrund der kleinen An-
bauflachen ebenso. Langere Jahre geschah dieser Erprobungs- und Vermehrungsanbau de facto im Verborgenen, in den
letzten Jahren hat sich im Kontext einer gesellschaftlichen Auseinandersetzung tiber eine weitere Marktliberalisierung
und -6ffnung des Landes eine Debatte tiber die Folgen des Anbaus transgenen Saatguts entwickelt.

Chile (H. Lehmann-Dangzinger): Auch in Chile findet ein Anbau ausschliefSlich fur die Saatguterprobung, -vermehrung
und den anschlieffenden Export statt. Allerdings handelt es sich bei der Saatgutvermehrung um ein volkswirtschaft-
lich relevantes Geschiftsfeld der leistungsstarken chilenischen Landwirtschaft. In der Anbauperiode 2007/2008 wurde
allein auf tber 20.000 ha transgenes Maissaatgut produziert. Die landeseigene Forschung zu transgenen Pflanzen er-
scheint zwar vielfaltig, sollte aber wegen der geringen personellen und finanziellen Ressourcen auch nicht tberschatzt
werden. Im parlamentarischen Verfahren befinden sich verschiedene Gesetzentwiirfe zur Biotechnologie und zur Bio-
sicherheit, die eine zukiinftige Nutzung gentechnisch verdnderter Sorten im Land ermoglichen sollen.

genwirtig nach Einschitzung des TAB
nicht fundiert beantworten.

Die Konsequenz sollte eine Fortfiih-
rung der Potenzialanalysen absehbarer
und kommender gentechnischer Ziich-
tungsansatze sein — durch Wissenschaft,
gesellschaftliche Gruppen und Politik.
Solche Potenzialanalysen sollten aller-
dings problemorientiert, im Rahmen
einer ernsthaften Alternativenpriifung
und ohne Vorabfestlegung erfolgen.

WEITERE BEHANDLUNG DER
THEMATIK

Bei der Prasentation der Berichtser-
gebnisse im Forschungs- und im Ent-

wicklungsausschuss (im April und Mai
2009) wurde einmal mehr das grofle In-
teresse und Engagement der Abgeord-
neten bezuglich dieses entwicklungs-,
forschungs-, agrar- und umweltpoli-
tisch wichtigen Themenfeldes deutlich.
Es wird spannend sein zu sehen, wie
sich die weitere parlamentarische Be-
schiftigung des neuen Bundestages mit
der nun vorliegenden Drucksachenver-
sion (16/13874) gestaltet. Die soziooko-
nomischen Auswirkungen der Griinen
Gentechnik werden im Jahr 2010 aller
Voraussicht nach ganz besondere poli-
tische Aufmerksambkeit erfahren, nach-
dem der EU-Umweltministerrat im De-
zember 2008 bei der EU-Kommission
bis Juni 2010 zu diesem Thema einen Be-

richt auf der Basis von Stellungnahmen
aus den Mitgliedstaaten angefordert hat.

VEROFFENTLICHUNG

Transgenes Saatgut in Entwicklungs-
landern — Erfahrungen, Herausfor-
derungen, Perspektiven
(TAB-Arbeitsbericht Nr. 128)
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OFFENTLICHE PETITIONEN IM INTERNET -
EINE POLITISCHE INNOVATION DES BUNDESTAGES
ALS GEGENSTAND EINES TAB-PROJEKTS

Im September 2005 startete der Deutsche Bundestag einen auf zwei Jahre an-
gelegten Modellversuch »Offentliche Petitionen«. Mit Blick auf die anstehende
Entscheidung iiber die Fortfiihrung des Modellversuchs regte der Petitionsaus-
schuss eine wissenschaftliche Begleitung durch das TAB an. Das vom TAB entwi-
ckelte Untersuchungskonzept verkniipfte den unmittelbaren Beratungsbedarf
des Bundestages mit libergreifenden Fragen nach der Rolle des Internets bei der
Verbesserung der biirgerschaftlichen Teilhabe. Aus dieser Konstellation entstand
ein in vielerlei Hinsicht ungew6hnliches TAB-Projekt.

DER MODELLVERSUCH
»OFFENTLICHE PETITIONEN«

Vor dem Modellversuch konnten Pe-
titionen an den Deutschen Bundes-
tag nur schriftlich und per Post ein-
gereicht werden. Wenn sie nicht, z.B.
bei Sammel- oder Massenpetitionen,
von den Petenten selbst vor der Ein-
reichung beim Bundestag im Form von
Unterschriftenlisten oder Zeitungsan-
zeigen veroffentlicht wurden, waren sie
fiir die Offentlichkeit nicht zuginglich.
Der Modellversuch beinhaltete die fol-
genden verfahrensmifSigen und techni-
schen Verdnderungen:

> Ein zusitzlicher, zeitgemafer Ein-
reichungsweg fiir Petitionen uber
E-Mail oder ein Webformular wur-
de eroffnet.

> Ein (kleiner) Teil von Petitionen, die
von Petenten als offentliche Petitio-
nen eingereicht werden und die der
Ausschuss fur die Veroffentlichung
fur geeignet hilt, wird im Internet
veroffentlicht.

> »Offentlichen Petitionen« kénnen
im Internet unterstutzend mitge-
zeichnet werden.

> Zujeder offentlichen Petition wird
ein Diskussionsforum eroffnet.

> Zu Petitionen mit mehr als 50.000
Unterstiitzern finden offentliche
Ausschusssitzungen unter Beteili-
gung der Petenten statt.

UMFASSENDE EMPIRIE

Fiir das TAB bot der Modellversuch
die Chance, zu den schon in anderen
Projekten verfolgten Themen E-De-

mokratie und neue biirgerschaftliche
Beteiligungsformen eine eigenstan-
dige empirische Forschung durchzu-
fuhren. Es konnte ein umfassendes
Befragungsprogramm bei Petenten,
Mitgliedern des Petitionsausschusses,
ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern sowie bei der zustindigen Bun-
destagsverwaltung (Ausschussdienst)
abgewickelt werden. Dariiber hin-
aus wurden Untersuchungen zur Be-
nutzungsfreundlichkeit der Petitions-
software sowie Inhaltsanalysen zur
Qualitit der Diskussion in den On-
lineforen vorgenommen. Dieses Aus-
maf$ an eigenstindiger Empirie ist fur
TAB-Projekte auSergewohnlich. Ohne
die kooperative, kontinuierliche und
vertrauensvolle Zusammenarbeit mit
dem Ausschussdienst wire diese nicht
moglich gewesen.

BERATUNG UND i
ENTSCHEIDUNGSUNTERSTUTZUNG

Bereits im laufenden Untersuchungspro-
zess konnte das TAB Ruckmeldungen
an den Bundestag zur Systemverbes-
serung geben. So konnten Sicherheits-
mingel behoben oder die Benutzungs-
freundlichkeit verbessert werden.

Fiir die Entscheidung zur Uberfiih-
rung des Modellversuchs in den Re-
gelbetrieb legte das TAB dem Bundes-
tag einen Zwischenbericht vor. Darin
wurde — trotz festgestellter Miangel
im Einzelnen — eine positive Bilanz
des Modellversuchs gezogen und die
Fortfithrung vorgeschlagen. Ende Juni
2007 beschloss der Petitionsausschuss
die Uberfithrung des Modellversuchs

in den Regelbetrieb und die Neuent-
wicklung einer eigenen Softwarelo-
sung. Im Oktober 2008 wurde auf
die neue Software umgestellt. Sie er-
brachte — trotz einiger kritischer Dis-
kussionen in der Internetoffentlich-
keit — einen deutlichen Fortschritt in
der Nutzungsfreundlichkeit und wird
kontinuierlich — auch im Dialog mit
der Offentlichkeit und mit Unterstiit-
zung des TAB — weiterentwickelt und
verbessert.

SCHLIESSEN VON WISSENSLUCKEN

Die Untersuchungen des TAB konnten
erhebliche Wissensliicken bezuglich
des Petitionswesens in Deutschland
schlieen. Durch eine reprisentati-
ve Befragung der Bevolkerung konn-
ten Daten zur Bekanntheit und dem
Ansehen des Petitionsausschusses des
Deutschen Bundestages in der Bevol-
kerung ermittelt werden. Danach ha-
ben rund zwei Drittel der Bevolkerung
schon einmal etwas vom Petitions-
recht gehort, die Kenntnisse im Ein-
zelnen tiber die Ausgestaltung des Pe-
titionsrechts sind allerdings nicht sehr
weitgehend. Etwa 20 % der Bevolke-
rung haben schon einmal eine Petiti-
on durch eine Unterschrift unterstiitzt,
und knapp 4 % haben schon einmal
eine Petition selbst eingereicht. Unter
den Petitionsstellen auf Landes-, Bun-
des- und europiischer Ebene war der
Petitionsausschuss des Deutschen Bun-
destages die bekannteste: 52 % haben
von ihm schon gehort. Solche Daten
waren erstaunlicherweise vorher noch
nie erhoben worden.

Aufgrund der durchgefiithrten Befra-
gungen von Petenten kann zum ersten
Mal genauer dariiber Auskunft gege-
ben werden, welche Teile der Bevol-
kerung in erster Linie das Recht auf
Petitionen an den Deutschen Bundes-
tag nutzen: Dabei sticht ins Auge, dass
dies tiberwiegend iltere Manner mit
einem eher hohen formalen Bildungs-
grad sind.
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UBER DEN MODELLVERSUCH
HINAUS

Das TA-Projekt »Offentliche elektro-
nische Petitionen und buirgerschaftli-
che Teilhabe« war nicht auf eine »Be-
gleitforschung« zum Modellversuch
des Deutschen Bundestages begrenzt,
sondern hat das Petitionsgeschehen in
Deutschland und im Ausland in sei-
ne Untersuchungen einbezogen. Ein
Schwerpunkt lag dabei auf elektroni-
schen Petitionssystemen im Ausland,
die teilweise dhnliche, teilweise deut-
lich andere Ansitze als der Deutsche
Bundestag verfolgen.

Will man die Gesamtergebnisse poin-
tiert zusammenfassen, dann hat sich
gezeigt, dass das Petitionswesen in mo-
dernen demokratischen Rechtsstaaten
seine Attraktivitat nicht eingebiifit hat,
sondern dass vielerorts sogar ein Be-
deutungszuwachs zu verzeichnen ist.
E-Petitionssysteme haben hierzu in
besonderem Mafle beigetragen. Sol-
che Systeme werden zwar noch nicht
auf breiter Basis angewendet, sie sind
gegenwirtig aber einer der zentralen
Kristallisationspunkte auf dem Ge-
biet der E-Demokratie und E-Partizi-
pation, insbesondere im parlamenta-
rischen Raum.

Elektronische Petitionssysteme haben
bisher zu keiner Zunahme des Peti-
tionsaufkommens und nur sehr be-
schrankt zu einer grofleren Bevolke-
rungsreprisentativitdat der Petenten
gefithrt. Durch den Einsatz von On-
linediskussionsforen zu Petitionen
wurde zwar eine grofSere Teilhabe und
Diskursivitat erreicht, weitgehend un-
geklart bleibt aber, wie diese Diskus-
sionen von den Parlamenten und Peti-
tionsausschiissen in addquater Weise
rezipiert und verarbeitet werden kon-
nen. Auch wenn die politischen Ef-
fekte elektronischer Petitionssyste-
me schwer zu bilanzieren sind, lisst
sich doch mit einer gewissen Vor-
sicht sagen, dass die jeweiligen Peti-

tionsinstanzen durch die Einfihrung
elektronischer Systeme in ihrer Offent-
lichkeitswirksamkeit gestarkt wurden
und dass das politische System sensib-
ler und aufmerksamer auf Biirgeran-
liegen reagiert.

ERGEBNISTRANSFER

Auf einem Workshop des Petitionsaus-
schusses im Juni 2007 hatte das TAB
Zwischenergebnisse zur Diskussion ge-
stellt. Die Prasentation der Endergeb-
nisse fand im Mairz 2009 in dem fir
das TAB zustindigen Ausschuss fir
Bildung, Forschung und Technikfol-
genabschiatzung statt. Aus diesem An-
lass waren zum ersten Mal auch die
Vorsitzende und die Obleute des Peti-
tionsausschusses anwesend und betei-
ligten sich an der lebhaften Debatte.
Bei der Jahrespressekonferenz des Pe-
titionsausschusses im Juni 2009 wur-
den die Ergebnisse der Bevolkerungs-
befragung des TAB zum Petitionswesen
der Offentlichkeit vorgestellt.

Mitglieder des TAB-Projektteams wa-
ren mit Vortragen auf einer Reihe na-
tionaler wie internationaler Tagun-
gen beteiligt. Genannt sei die Tagung
der Vorsitzenden und stellvertretenden
Vorsitzenden der Petitionsausschusse
des Bundes und der Linder im April
2008 in Dresden. Erwidhnenswert ist
schlieSlich ein »Petitionsschwerpunkt«
in der fur Wissenschaft wie Politik ein-
schldgigen »Zeitschrift fir Parlaments-
fragen« (3/2009), den die Projektgrup-
pe des TAB mit drei Artikeln gestaltet
hat.

AUSBLICK

Dass das Petitionswesen sich weiter-
hin dynamisch entwickelt, zeigt sich
auch im Koalitionsvertrag der neuen
CDU/CSU-FDP-Regierung. In diesem
wird nicht nur die Weiterentwicklung
und Verbesserung des Petitionswesens
im Allgemeinen gefordert, sondern es
ist auch vorgesehen, dass Massenpe-

titionen im Plenum diskutiert werden
sollen.

Das TAB wurde — erneut auf Anregung
des Petitionsausschusses — mit einem
Nachfolgeprojekt beauftragt (»Elek-
tronische Petitionen und Modernisie-
rung des Petitionswesens in Europa«).
Darin stehen, neben einer »Follow-up-
Studie« zum Petitionsgeschehen beim
Deutschen Bundestag, die aktuellen
Modernisierungstrends im parlamen-
tarischen Petitionswesen in Europa im
Mittelpunkt.

VEROFFENTLICHUNGEN

Biirgerbeteiligung durch E-Petitionen.
Analysen von Kontinuitit und Wan-
del im Petitionswesen

(Studien des Buros fiir Technikfolgen-
Abschidtzung beim Deutschen Bun-
destag, Bd. 29, edition sigma)
Offentliche elektronische Petitionen
und biirgerschaftliche Teilhabe
(TAB-Arbeitsbericht Nr. 127)
Bekanntheit und Ansehen des Peti-
tionsausschusses des Deutschen Bun-
destages und Nutzung des Petitions-
rechts in Deutschland
(Hintergrundpapier Nr. 17)

KONTAKT

Ulrich Riehm
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VERGRABEN UND VERGESSEN -
LOSEN CO,-ABSCHEIDUNG UND -LAGERUNG
DAS KLIMAPROBLEM?

Die globale Erwarmung auf unter zwei Kelvin zu begrenzen ist eine erklarte und
uber Partei- und Landergrenzen hinweg akzeptierte Zielsetzung der internationa-
len Klimapolitik. Uneins ist sich die Politik hingegen in der Frage, welche MaRnah-
men ergriffen werden miissen, um dieses Ziel zu erreichen. In diesem Zusammen-
hang wird in jlingster Zeit verstarkt diskutiert, welchen Beitrag zum Klimaschutz
die Abscheidung von CO, aus dem Abgasstrom von Kraftwerken und Industriean-
lagen und dessen Verbringung in tiefe Gesteinsschichten leisten kann.

Bei der Nutzung fossiler Energietriger
entsteht Kohlendioxid, das den Lowen-
anteil des menschengemachten Treib-
hauseffekts ausmacht. Die Grundidee
der CO,-Abscheidung und -Lagerung
(Carbon Capture and Storage, CCS) ist
es, das Treibhausgas an der Quelle auf-
zufangen und mittels Injektion in tie-
fe geologische Schichten dauerhaft von
der Atmosphire fernzuhalten. Dieses
Verfahren eignet sich in erster Linie fiir
grofse Kraftwerke oder Industriepro-
zesse (zum Beispiel die Herstellung von
Eisen und Stahl, Ammoniak oder Ze-
ment). CCS wird besonders intensiv im
Zusammenhang mit Kohlekraftwer-
ken diskutiert, da diese, bezogen auf
die Stromproduktion, am meisten CO,
emittieren. Aber auch fir andere fossi-
le Energietrager (Erdol, Erdgas) kommt
CCS prinzipiell infrage. Beim Einsatz
von Biomasse ist perspektivisch sogar
eine aktive Reduzierung des CO,-Ge-
halts der Atmosphire denkbar.

Da die grofStechnische Reife von Ver-
fahren zur Abscheidung und Lagerung
von CO, allenfalls im Jahr 2020 er-
wartet wird, zeigt sich hier eine klas-
sische Herausforderung fiir die Tech-
nikfolgenabschiatzung: frithzeitig und
auf der Grundlage von liickenhaftem
und unsicherem Wissen eine Informa-
tionsbasis fiir notwendige Entscheidun-
gen zu liefern.

DER AUFTRAG

CCS als klimapolitische Option wirft
zahlreiche grundsitzliche Fragen auf:
Wann steht die Technik grofSmafSstab-
lich wirklich zur Verfiigung? Wie grofs
sind die mengenmafSigen Potenziale,

und wo liegen mogliche Lagerstatten?
Wie dauerhaft und sicher ist die Lage-
rung? Wie hoch ist der Energiebedarf
des Prozesses? Wieviel kostet CCS, und
wie ist ihre Wettbewerbsposition im
Vergleich zu anderen CO,-armen Tech-
nologien zur Stromerzeugung? Reicht
der vorhandene Rechtsrahmen aus,
oder wie konnte eine geeignete Regulie-
rung aussehen? Und last but not least:
Wie ist es um die 6ffentliche Wahrneh-
mung des Themas und die Akzeptanz
in der Bevolkerung bestellt?

Um mehr Klarheit zu diesen Fragen
zu erhalten, hat der Ausschuss fiir Bil-
dung, Forschung und Technikfolgen-
abschitzung (ABFTA) das TAB Mit-
te 2006 mit einer Untersuchung dieser
Thematik betraut. Dies geschah zu ei-
nem Zeitpunkt, als die Debatte inter-
national gerade begonnen (auch anliss-
lich eines Sonderberichts des IPCC von
2005) und das Thema in Deutschland
allenfalls in Expertenkreisen eine ge-
wisse Aufmerksamkeit erlangt hatte.

ANTWORTEN UND OFFENE
FRAGEN

Auf einige der genannten Fragen kon-
nen relativ konkrete Antworten gege-
ben werden. Beispielsweise wiirde der
Wirkungsgrad der Stromerzeugung
eines modernen Kohlekraftwerks bei
Nachriistung mit einer CO,-Abschei-
dungsanlage von 43 % auf 29 bis 35 %
absinken. Die CO,-Vermeidungskosten
konnen auf etwa 35 bis 50 Euro je Ton-
ne CO, geschitzt werden — unter der
Annahme einer Markteinfiihrung um
das Jahr 2020. Der Einsatz der CCS-
Technologie auf dem Strommarkt kann
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daher nur wettbewerbsfihig sein, wenn
der Preis fiir emittiertes CO,, wie er
etwa auf dem europdischen Markt
fiur CO,-Emissionszertifikate gebildet
wird, von heute um die 14 Euro/t mit-
telfristig auf dieses Niveau ansteigt.
Ein Vergleich von Projektionen der
zukiinftigen Stromgestehungskosten
zeigt, dass CCS-Kraftwerke auch mit
anderen CO,-armen Erzeugungsoptio-
nen (v.a. erneuerbaren Energien) im
Wettbewerb stehen werden, die im Jahr
2020 zu dhnlichen Kosten (im Bereich
von 0,05 bis 0,07 Euro/kWh) Strom
produzieren konnten.

Insbesondere im Bereich der geolo-
gischen Lagerung von CO, sind be-
lastbare Antworten jedoch deutlich
schwieriger zu geben, da der heuti-
ge Wissensstand teilweise noch sehr
lickenhaft ist. So sind beispielsweise
generelle Aussagen zur Sicherheit be-
stimmter Lagertypen (z.B. entleerte Ol-
und Gasfelder, sog. saline Aquifere) nur
begrenzt sinnvoll und reichen fir kon-
krete Standortentscheidungen bei Wei-
tem nicht aus. Hierfur muss jede ein-
zelne potenzielle Lagerstitte auf ihre
spezifischen Gegebenheiten hin unter-
sucht werden. Fur die Einschitzung
von Risikoprofilen geologischer For-
mationen miissen daher dringend wei-
tere Studien und Feldversuche durch-
gefuhrt werden.

REGULIERUNG

Eine Analyse des bestehenden Rechts-
rahmens zeigt, dass es derzeit weder
fur die Standorterkundung noch fir
die Ablagerung von CO, eine adidquate
gesetzliche Grundlage gibt. Die Schaf-
fung einer solchen Regulierung steht
vor einer doppelten Herausforderung;:
Einerseits ist eine umfassende Rege-
lungskonzeption anzustreben, die alle
relevanten Aspekte in den Blick nimmt:
die nur begrenzt vorhandenen Lage-
rungskapazititen, konkurrierende Nut-
zungsanspriiche, Haftungsfragen, die
notwendige Gewihrleistung von Trans-
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parenz, die raumplanerischen Heraus-
forderungen sowie die Einbindung in
das Klimaschutzregime. Eine solche
integrierte Regelung wiirde wesentlich
zur Akzeptanz und Konfliktvermei-
dung beitragen, benétigt aber ausrei-
chend Zeit zur Ausarbeitung, Diskus-
sion, Herbeiftihrung der Entscheidung
und Umsetzung. Andererseits herrscht
ein erheblicher Termindruck, den die
EU vorgibt, da nur Demonstrations-
anlagen finanziell geférdert werden,
die vor dem Jahr 2015 ans Netz ge-
hen. Zudem dringen einige Unterneh-
men auf einen verlidsslichen Rechtsrah-
men fiir geplante und umsetzungsreife
Vorhaben.

OFFENTLICHE WAHRNEHMUNG
UND AKZEPTANZ

Die offentliche Wahrnehmung kann
sich erheblich und unerwartet auf ge-
plante Technologie- und Infrastruk-
turprojekte auswirken. Auseinan-
dersetzungen — beispielsweise um
Kernenergie und Gentechnik — legen
ein beredtes Zeugnis ab. Grofstechno-
logien wie CCS mit teilweise schwer
einschitzbaren langfristigen Risiken
fiir Sicherheit, Gesundheit und Um-
welt sind besonders anfillig dafiir, 6f-
fentliche Beunruhigung auszulésen.
Informationskampagnen oder die Be-
auftragung sozialwissenschaftlicher
Begleitforschung konnen zwar im Ein-
zelfall sinnvoll sein, sie sind aber zur
Herstellung einer informierten gesell-
schaftlichen Akzeptanz unzureichend.
Eine bundesweite Kommunikations-
und Beteiligungsstrategie ware hierfiir
eher geeignet. Das TAB hat als Kata-
lysator fur einen solchen Prozess sei-
nerzeit die Griindung eines » CCS-Fo-
rums« vorgeschlagen.

AUSBLICK

Ob CCS fiir den Klimaschutz unver-
zichtbar ist, wie dies kiirzlich von ei-
nigen mafSgeblichen Akteuren (unter
anderem vom damaligen Bundesum-

weltminister sowie vom Leiter des
Potsdam-Instituts fir Klimafolgen-
forschung) geduflert wurde, oder ob
dies eine false hope — so der Titel ei-
ner Greenpeace-Studie — ist, ldsst sich
derzeit wissenschaftlich nicht abschlie-
Bend beantworten. Hierfir muss noch
eine Reihe kritischer Wissensliicken ge-
schlossen werden. Die Abwigung, ob
die Chancen die Risiken uiberwiegen,
ist allerdings keine rein wissenschaftli-
che Fragestellung. Es ist auch eine Wer-
tentscheidung, die (so ist zu hoffen) auf
der besten verfugbaren Wissensgrund-
lage zu treffen ist. Ein dufSerst riskantes
Kalkul wire es jedenfalls, in der Hoff-
nung, allein mithilfe von CCS das Kli-
maproblem losen zu konnen, bei den
Anstrengungen bei der Umsetzung zen-
traler Strategieelemente fiir den Klima-
schutz nachzulassen — vor allem bei
der rationellen und sparsamen Ener-
gienutzung sowie dem Einsatz erneu-
erbarer Energien.

STREIFLICHTER DER REZEPTION

Nach einer sehr positiv aufgenomme-
nen und konstruktiv diskutierten Pra-
sentation der Ergebnisse im ABFTA
am 12. Mirz 2008 wurde der TAB-
Bericht als Bundestagsdrucksache
16/9896 veroffentlicht und war eine
Grundlage fur die Plenardebatte zum
CCS-Gesetz am 6. Mai 2009 (Plenar-
protokoll 16/219).

Als ein besonders strittiger Punkt in
dieser Debatte entpuppte sich die Fra-
ge, wie verhindert werden kann, dass
die Ablagerung von CO, den Ausbau
der Nutzung geothermischer Energie
behindert. Auf den 2003 erschienenen
TAB-Bericht »Moglichkeiten geother-
mischer Stromerzeugung in Deutsch-
land« wird in diesem Zusammenhang
des Ofteren Bezug genommen (siehe
z.B. Antwort der Bundesregierung auf
die Kleine Anfrage Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN »Geothermie
und CO,-Endlagerung« vom 20. Mai
2009, Drs. 16/13083).

Die Bekanntheit und Wertschitzung,
die das TAB auch in den Ministerien
genief3t, zeigt sich z.B. in einer Antwort
auf eine kleine Anfrage der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zum
Thema CCS, in der es (noch vor Fertig-
stellung des Berichts) heift: »Die Bun-
desregierung misst der TAB-Studie eine
hohe Bedeutung zu und wird sie einge-
hend bewerten.« (Drs. 16/5059) Auch
der Bundesrat nahm in seiner Mei-
nungs- und Willensbildung auf die
Ergebnisse des TAB Bezug (Protokoll
der 842. Sitzung am 14. Mirz 2008,
S. 85A). Uber die Ergebnisse des TAB-
Projekts wurde sowohl im Rundfunk
als auch in diversen Print- und Online-
medien ausfithrlich und tberregional
berichtet. Die positive Resonanz in-
nerhalb und aufserhalb des Bundesta-
ges kann als Beleg dafiir gelten, dass
es in diesem Fall durch die zeitgerechte
Bearbeitung und Berichterstattung ge-
lungen ist, Technikfolgenabschitzung
frithzeitig mit dem offentlichen Dis-
kurs und den parlamentarischen Be-
ratungserfordernissen im Vorfeld und
wihrend des Gesetzgebungsverfahrens
zu verkniipfen.

VEROFFENTLICHUNGEN

Treibhausgas — ab in die Versenkung?
Moglichkeiten und Risiken der Abschei-
dung und Lagerung von CO,
(Studien des Biiros fiir Technikfolgen-
Abschitzung beim Deutschen Bun-
destag, Bd. 25, edition sigma)
CO,-Abscheidung und -Lagerung bei
Kraftwerken

(TAB-Arbeitsbericht Nr. 120)
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MEDIZIN DER ZUKUNFT — SIND WEICHENSTELLUNGEN
HEUTE ERFORDERLICH?

Die Medizin der Zukunft ist individualisiert — diesen Entwicklungstrend stellen
Zukunftsstudien in Aussicht. Zwar soll es noch 20 Jahre dauern, bis die individu-
alisierte Medizin unser Gesundheitssystem pragen konnte. Intensive Forschungs-
arbeiten laufen jedoch bereits heute. Wie kann das noch unscharf konturierte
Feld umrissen werden? Wie bedeutsam ist es liberhaupt? Welche Perspektiven
fiir die medizinische Versorgung zeichnen sich ab? Welche Weichen miissten be-
reits sehr friihzeitig gestellt werden, um die Potenziale ausschépfen zu kénnen?
Antworten auf diese Fragen gibt der TAB-Zukunftsreport »Individualisierte Me-

dizin und Gesundheitssystem«.

Mit diesem Zukunftsreport sollten ex-
plizit erst langfristig relevante wissen-
schaftlich-technische Entwicklungen
in den Blick genommen werden, um so
dem Ausschuss die Moglichkeiten zu
eroffnen, einen Trend wie diesen friih-
zeitig auf die politische Agenda zu set-
zen. Das internationale Alleinstellungs-
merkmal des Zukunftsreports liegt vor
allem in seiner Vorreiterrolle, die in-
dividualisierte Medizin erstmals um-
fassend in allen Facetten darzustellen.
Das komplexe Konstrukt »Individuali-
sierte Medizin« wird in finf Konzepte
seziert (Kasten »Typologie der indivi-
dualisierten Medizin«). Diese unter-
scheiden sich in ihren moglichen Folgen
und erfordern somit eine differenzier-
te Diskussion tiber Handlungsbedarf
und -optionen. Im Folgenden werden
die Konzepte »Biomarkerbasierte Stra-
tifizierung« und »Pradiktion von Er-
krankungsrisiken« vorgestellt.

BIOMARKER FUR GEZIELTERE
THERAPIEN

Eine dem Menschen besonders zuge-
wandte, den Patienten und seine Be-
diirfnisse in den Mittelpunkt stellen-
de Medizin — wer diese Erwartung
mit dem Begriff der individualisierten
Medizin verbindet, der mag erniichtert
sein, wenn er erfihrt, dass mit dieser
Zielsetzung vor allem die Erforschung
der molekularen Ursachen und Zusam-
menhinge des Krankheitsgeschehens
vorangetrieben werden.

Leitend fiir die Forschungsarbeiten ist
dabei die Erkenntnis, dass bei gleicher

Diagnose Krankheiten bei verschiede-
nen Menschen unterschiedlich ver-
laufen und gleiche Therapien unter-
schiedlich gut anschlagen konnen. Die
Griinde konnen zum einen darin lie-
gen, dass gleich erscheinende Krank-
heitsbilder auf molekularer Ebene doch
unterschiedlich sind, zum anderen da-
rin, dass sich auch bei Patienten mit
gleicher Diagnose interindividuelle
Unterschiede aus dem Zusammenwir-
ken von genetischer Disposition, Um-
welt, Verhalten und Therapie ergeben.
Die Forschung zielt nun darauf ab, die
mafSgeblichen, d.h. klinisch relevan-
ten Unterschiede zu identifizieren —um
anschlieffend differenziert zu behan-
deln. Auf diese Weise sollen eine ho-
here Qualitit der medizinischen Ver-
sorgung und auch Kosteneinsparungen
erreicht werden.

Anzeiger fur solche Unterschiede sind
sogenannte Biomarker — Messgroflen
zur Charakterisierung von normalen
und krankhaft verdnderten biologi-
schen Prozessen. Neben etablierten Bio-
markern (wie z.B. Cholesterinspiegel
im Blut, Durchmesser von Blutgefifsen)
werden in der individualisierten Medi-
zin vor allem Biomarker erforscht, die
durch neue Technologien wie chipba-
sierte Genomanalysen oder molekula-
re Bildgebung erstmals zugédnglich wer-
den. Anhand dieser Biomarker kann
dann eine Einteilung in klinische rele-
vante Subgruppen (sog. »Strata«) erfol-
gen. Eine solche Vorgehensweise ist in
der Medizin weder neu noch im eigent-
lichen Sinne »individualisiert«, sondern
eher »stratifizierend«.

ANREIZE FUR DIE UBERFUHRUNG
IN DIE MEDIZINISCHE
VERSORGUNG

Die Analysen des Zukunftsreports wei-
sen auf erheblichen Handlungsbedarf
fiir die kommenden Jahre hin, will man
das Potenzial dieser biomarkerbasierten,
stratifizierenden Medizin zur Verbesse-
rung der Qualitdt und zur Erhohung der
Kosteneffizienz der medizinischen Ver-
sorgung ausschopfen: Es bedarf explizi-
ter Anreize, geeignete »Paketlosungen«
aus biomarkerbasierter Diagnostik und
gruppenspezifischer Therapieoption bis
zur klinischen Anwendungsreife zu ent-
wickeln. Bislang sind in Deutschland 14
solcher »Doppelpacks« aus diagnosti-
schem Test und Arzneimittel zugelassen,
ganz tiberwiegend fir die Krebsthera-
pie. Obwohl die biomedizinische For-
schung eine Fulle an potenziell nuitzli-
chen Biomarkern identifiziert, greift die
Industrie diese Optionen bislang erst z6-
gerlich auf: Es fehlt noch an tragfihigen
Geschiftsmodellen, um die sehr unter-
schiedlichen Geschiftswelten der Dia-
gnostik- und Pharmaindustrie zusam-
menzufithren. Und um zu verhindern,
dass die Kosten im Gesundheitswesen
durch die zunichst zusitzliche Diagnos-
tik steigen, gilt es nachzuweisen, dass
das Ergebnis solcher Paketlosungen in
Bezug auf Qualitdt und Kosten tatsdch-
lich besser ausfillt als die bisherige Be-
handlung. Wessen Aufgabe es allerdings
sein miisste, diese sogenannte klinische
Validitit nachzuweisen, ist offen.

NUTZEN GENETISCHER
VORHERSAGEN FRAGLICH

Wihrend die eben angesprochenen As-
pekte einer individualisierten Medizin im
Sinne einer biomarkerbasierten Stratifi-
zierung im tiblichen Medizinbetrieb von
Krankenhdusern und Arztpraxen zum
Einsatz kommen werden, wendet sich
das Angebot einer pradiktiven, vorher-
sagenden genetischen Diagnostik zuneh-
mend direkt an gesundheitsbewusste Per-
sonen. Weltweit bieten einige Dutzend
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Firmen — meist uiber das Internet — fiir
einige Hundert Euro Untersuchungen des
Erbguts an, die Aufschluss dartber ge-
ben sollen, ob die betreffende, gesunde (!)
Person ein erhohtes Erkrankungsrisiko
fur haufig vorkommende »Krankheiten«
aufweist. Die Kenntnis ihres individuel-
len Risikos soll Risikopersonen dazu be-
wegen, vorbeugende MafSnahmen zu er-
greifen, um den Ausbruch der Krankheit
zu vermeiden oder ihren Verlauf giinstig
zu beeinflussen. Beim derzeitigen Stand
von Wissenschaft und Technik raten Ex-
perten jedoch von diesen Angeboten als
nicht ausgereift und medizinisch nicht
sinnvoll ab.

Sollte die medizinische Nutzlichkeit
weiterhin so begrenzt bleiben, besteht

der Verbraucher vor Irrefithrungen be-
zuglich der Aussagekraft derartiger
Tests und falscher Testergebnisse. Soll-
ten aber auf lingere Sicht die vermutlich
immer komplexer werdenden Informa-
tionen doch einen Gesundheitsnutzen
bieten, konnte dies dazu fithren, dass
insbesondere Menschen mit hohem Bil-
dungsstatus profitieren und sich bereits
jetzt vorhandene soziookonomische Un-
gleichheiten im Gesundheitssystem wei-
ter verscharfen. Gesellschafts- und ge-
sundheitspolitisch problematisch wire
es auch, wenn sich der Wunsch nach
Gesundheit letztendlich in eine Pflicht
zur Gesunderhaltung verkehrt. Insge-
samt lassen die Konzepte einer indivi-
dualisierten Medizin im Hinblick auf
eine wirksame Privention in der Breite

vor allem Handlungsbedarf beim Schutz

TYPOLOGIE DER INDIVIDUALISIERTEN MEDIZIN

Biomarkerbasierte Gruppenbildung (Stratifizierung): Biomarker werden als
zusitzliches diagnostisches Merkmal herangezogen, um eine feinere Einteilung
von Patienten in klinisch relevante Subgruppen vorzunehmen als bisher. Die-
se erhalten jeweils gruppenspezifische Therapien mit fiir die jeweilige Gruppe
erwiesener Wirksamkeit oder geringeren Nebenwirkungen.

Gesundheitsbezogene Informationen durch Genomanalysen: Durch Gendia-
gnostik oder auch durch die Sequenzierung kompletter individueller Genome
werden Informationen erhoben, die zur Stratifizierung oder auch zur Ermitt-
lung individueller Erkrankungsrisiken genutzt werden.

Pridiktive Ermittlung individueller Erkrankungsrisiken: Durch bestimmte
Biomarker soll eine genauere Einschitzung des individuellen Erkrankungsri-
sikos als bisher moglich werden, um Risikopersonen dann gezielt Praventions-
oder Vorsorgemafinahmen anzubieten.

Differenzielle Interventionsangebote: Die Therapie wird individuell auf das
Krankheitsstadium, die personlichen Bediirfnisse und die Lebenssituation der
Betroffenen angepasst. Voraussetzung ist die Verfiigbarkeit und Zuganglich-
keit hinreichend unterschiedlicher Therapieoptionen und Ressourcen, um The-
rapie und Patient aufeinander abzustimmen.

Therapeutische Unikate: Therapeutische Interventionen werden speziell nur
fur einen Patienten gefertigt. [hre besondere therapeutische Qualitit besteht
darin, dass sie nur fiir den Zielpatienten, nicht aber fiir andere Menschen in
gleicher Weise wirksam sind. Meist wird patienteneigenes Zellmaterial fir die
Herstellung e