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Systemanalyse und Technik-
folgenabschatzung als Politik-
beratung in Deutschland —
Versuch einer Wirdigung von
Reinhard Coenen

Einfihrung in den Schwerpunkt

Ende Januar diesen Jahres hat Reinhard Co-
enen mit Erreichen der beruflichen Altersgren-
ze ITAS verlassen und damit eine Laufbahn
beendet, fiir die man frither den Terminus des
,Lebenszeitforschers” gefunden hat. Gemeint
ist damit jemand, der sein ganzes Berufsleben
unter den Fokus der Forschung stellt und der
dies angesichts der Langlebigkeit bestimmter
Fragestellungen auch tun kann — und die frither
so genannten GroBforschungseinrichtungen,
heute Helmholtz-Gemeinschaft deutscher For-
schungszentren (HGF), beschéftigen sich mit
solchen langfristigen Fragestellungen und mit
so genannter Vorsorgeforschung.

Was im Schwerpunkt dieses Heftes ver-
sucht wird, ist keine Festschrift, in der sich
Schiiler und Weggefahrten versammeln, um
durch eigene Arbeiten den Jubilar zu ehren, es
ist auch keine Laudatio im gewdhnlichen Sin-
ne. Es ist der Versuch, im kritischen Riickblick
Projekte, Themen und Fragestellungen Revue
passieren zu lassen, an denen Reinhard Coenen
mitgearbeitet, sie in malBgeblicher Funktion
bestimmt oder selbst geleitet hat. Die Autoren
und Autorinnen sind bis auf drei Ausnahmen
(Hiinemorder; Klann und Nitsch) Kollegen und
Kolleginnen (aus ITAS und TAB), die selbst in
den entsprechenden Projekten mitgearbeitet
haben. Am Rande wird vermerkt, welche
Funktion Reinhard Coenen jeweils hatte. Fiir
das Gelingen der Projekte war der Geehrte
haufig entscheidend, aber nicht seine Person
soll im Mittelpunkt stehen, sondern das Thema.
Das ist eine Art distanzierter Riickschau, die
fiir ein wissenschaftliches Institut ein addquates
Format ist. Dabei werden bei den 40 Forscher-

jahren, um die es geht, auch Perspektiven fiir
kiinftige Themen erdffnet.

Die Beitrdge sind in einer zeitlichen Ab-
folge geordnet, sicher nicht die einzige Mog-
lichkeit, wie Entwicklung nacherzihlt werden
kann, aber sicher eine nahe liegende. In einzel-
nen Beitrigen wird besonders anschaulich
werden, welchen Kurs bestimmte Themen
nahmen und welche Karriere sie hatten.

Im ersten Beitrag des Umwelthistorikers
Kai F. Hiinemorder, der auf seiner an der Uni-
versitdt Kiel eingereichten Dissertation ,,Die
Frithgeschichte der globalen Umweltkrise und
die Formierung der deutschen Umweltpolitik®
beruht und in der die SfS ein wichtiges Kapitel
einnimmt, werden die Anfinge der ,,Studien-
gruppe fiir Systemforschung” (SfS), zu der
Reinhard Coenen und Herbert Paschen im Jahre
1964 stieBen, nachgezeichnet und die ersten
Projekte gestreift, mit denen sich die Studien-
gruppe profilierte. In seinem Beitrag ,,Die Hei-
delberger Studiengruppe fiir Systemfor-
schung und der Aufstieg der Zukunftsfor-
schung in den 1960er Jahren* geht es ihm
aber nicht nur um die SfS, sondern um eine
Einordnung in die breitere Entwicklung von
auch systemanalytischen Ansdtzen der damali-
gen Zukunftsforschung, die mit Namen wie
Herman Kahn, Robert Jungk oder Georg Picht
verbunden ist. Hiinemorder sieht einen der
Griinde, weshalb die Zukunftsforschung nicht
als Wissenschaft anerkannt wurde, in der Kon-
junktur des Umweltthemas. An dieser Kon-
junktur hatte auch die Studiengruppe ihren An-
teil. Der Band ,,Alternativen zur Umweltmisere”
von R. Coenen et al. war ein frither Bestseller.
Ein Auszug aus einer Rezension in der FAZ
vom 27. Januar 1973 findet sich nach diesem
Beitrag.

Nachdem es nach Erhebungen zu Priori-
taten der Forschungspolitik mit dem damaligen
Forschungsminister zu Querelen kam, wurde
ein Teil der Studiengruppe 1976 dorthin zu-
riicktransferiert, wo sie herkam, zum damaligen
Kernforschungszentrum Karlsruhe.

Neben der intern ,,E2” genannten Studie
(Leitung Herbert Paschen), die sich den ,,Kon-
sequenzen des groftechnischen Einsatzes der
Kernenergie” widmete, war die ,,Kohlestudie”
unter der Leitung von Reinhard Coenen die
zweite grofle Studie der damaligen Abteilung fiir
Angewandte Systemanalyse. Detlev Wintzer,
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ebenfalls aus ITAS schon ausgeschieden, ordnet
diese ,,Technikfolgenabschitzung zum ver-
stirkten Einsatz von Steinkohle in der Bun-
desrepublik Deutschland” ein, charakterisiert
den zeitgeschichtlichen Hintergrund und nennt
Hauptergebnisse. Angesichts  divergierender
»energiepolitischer Grundeinstellungen”™ sei es,
meint er im milden Licht des Riickblicks, ,,nicht
immer nur harmonisch zugegangen”.

Das Thema, das Juliane Jorissen vor-
stellt, ,,Die Umweltvertriglichkeitspriifung
(UVP) als Instrument der Entscheidungs-
vorbereitung”, hat bis heute Konjunktur. Dies
liegt u. a. daran, dass das Vorhaben, auch Plane
und Programme, nicht nur zu bauende Anla-
gen, einer UVP zu unterziehen, in der EU zu-
néchst nicht erfolgreich war und erst in einem
zweiten Anlauf mit einer 2001 vorgelegten
Richtlinie in Angriff genommen werden sollte,
eine Richtlinie, die bis Mitte 2004 in nationales
Recht umzusetzen ist. Dies konnte in der Tat
,»ein geeigneter Anlass fiir ITAS sein, sich wie-
der mit dem Thema UVP zu beschiftigen”,
freilich nun ohne Reinhard Coenen.

Der langjahrige Leiter von ITAS und vom
Biiro fiir Technikfolgen-Abschidtzung beim
Deutschen Bundestag (TAB), Herbert Pa-
schen, blickt auf eine besonders folgentrachti-
ge Studie zuriick, folgentrachtig fiir die davon
betroffene Fachpolitik, folgentrachtig auch fiir
das TAB und dessen Akzeptanz im parlamenta-
rischen Raum, die ,,Technikfolgenabschit-
zung zum Raumtransportsystem SANGER”.
Dieses Projekt wurde, da sich das TAB noch
im Aufbau befand, von AFAS durchgefiihrt,
und es bestétigt auch im Riickblick die Tragfé-
higkeit der damals fiir das TAB gewdhlten
Konstruktion, nédmlich ,,eine Einrichtung mit
langjahriger Erfahrung in der wissenschaftli-
chen Politikberatung” mit dem Aufbau und
Betrieb zu betrauen. Die Empfehlungen dieser
Studie hatten direkten Einfluss auf Beschluss-
vorlagen des Parlaments und eine Umstellung
der Fachpolitik, ndmlich die ,,spezifischen Ar-
beiten fiir ein SANGER-Konzept” zu reduzie-
ren und stattdessen die européische Kooperati-
on zu suchen. Die Studie hat also, wie es in der
TA-Diskussion hiufig unterschieden wird, eine
Linstrumentelle” Verwendung gefunden.

Eine solche siecht Rolf Meyer (TAB) bei
der von ihm vorgestellten Studie ,,Integrierte
Umwelttechnik” nicht, freilich eine vielfach

nachweisbare ,,konzeptionelle” Nutzung, bis in
Formulierungen von Beschlussempfehlungen
hinein. Einen Grund hierfiir siecht er in der
Schwierigkeit, prazise zu fassen, was denn inte-
grierte Umwelttechnik ist, wenn etwa im Rah-
men einer langerfristig anstehenden Innovation
eine Anlage vollig neu gebaut wird und dann
etwa mit einer besseren Energie- und Stoftbilanz
positive Umwelteffekte erzeugt, ohne dass dies
nun einer einzelnen Komponente, wie bei ,,ad-
ditiver Umwelttechnik”, zugeschrieben werden
kénnte. Von daher auch der Haupttitel seines
Beitrages: ,,Politikberatung bei mehrfacher
,Unschirfe’”. Derartige Projekte konnen je-
doch, wie Meyer anmerkt, einen wichtigen Bei-
trag zur Entwicklung der gesellschaftlichen und
politischen Diskussion im jeweiligen Themen-
feld leisten, indem sie Orientierungswissen be-
reitstellen.

Jiirgen Kopfmiiller schildert in seinem
Beitrag, wie die ,,Informationsstelle Umwelt-
forschung” zustande kam, welchen Auftrag sie
urspriinglich hatte und wie in Interaktionen mit
dem Auftraggeber die Aufgabenstellung immer
wieder ausgeweitet und neu akzentuiert wurde
(Global Change-Forschung, Klimaverhandlun-
gen), bis hin zur Aufnahme des Themas ,,Nach-
haltigkeit”, das dann in das Nachhaltigkeitspro-
jekt der HGF miindete, das ohne die hier darge-
stellten Arbeiten, so seine abschliefende Ein-
schitzung, nicht so ziigig hitte aufgenommen
werden konnen. Diese Zeitspanne (1990 bis zur
Beendigung 1998) umfasst neun Jahre und war
fiir den Autor durch eine enge Zusammenarbeit
mit Reinhard Coenen gekennzeichnet.

Krassimira Paskaleva-Shapira stellt ein
Projekt vor, das in das fiinfte Rahmenprogramm
der Europdischen Union und dort in die Key
Action 4: ,,Cities of Tomorrow and Cultural
Heritage” eingebettet war. Es ging u. a. darum,
in konkreten Analysen der direkt kooperieren-
den Stiddte (Heidelberg, Graz, Thessaloniki,
Veliko Turnovo in Bulgarien) und anderen
Stadten herauszufinden, wie vor Ort der Tou-
rismus gehandhabt wird und wie er in Richtung
von mehr Nachhaltigkeit und partizipativer Ent-
scheidungsverfahren umgestaltet werden kann.
Daher das Konzept ,,Governance™”: ,,Sustain-
able Urban Tourism: Involving local agents
and partnerships for new form of governance
(SUT-Governance)”. In den genannten Stadten
wurden acht Beispiele fiir ,,Best Practice” identi
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fiziert. Die Autorin sieht dieses Projekt auch als
Vorarbeit fiir die Beteiligung des ITAS an
HINTELCITIES” und ,,PICTURE®, zwei weite-
ren, aktuell laufenden EU-Projekten des ITAS.

Der Beitrag von Uwe Klann und Joa-
chim Nitsch (DLR) gilt dem letzten groBen
Projekt, in dem Reinhard Coenen der Koordi-
nator war. Wie bekannt, war dies nicht nur ein
ITAS-Projekt, sondern eines, an dem auch
weitere Abteilungen von anderen HGF-Zentren
wie auch externe Partner beteiligt waren. Unter
dem Titel ,,Durch den Riickspiegel. Niitzliche
Erfahrungen aus Planung, Organisation und
Arbeitsablauf des Projekts ,Global zu-
kunftsfihige Entwicklung — Perspektiven
fiir Deutschland’“ wird der Fokus gerichtet
auf die Moglichkeiten und Grenzen, Konsi-
stenz innerhalb wie auch zwischen den ver-
schiedenen Arbeitsgruppen bzw. Themenfel-
dern der Studie zu erreichen. Die im Beitrag
ausgewihlte Ebene ist die der quantitativen
Modellierung von drei Szenarien und der Prii-
fung und des Durchrechnens unterschiedlicher
Annahmen im Verlauf des HGF-Projektes.
Dabei kam ein umweltdkonomisches Simulati-
onsmodell namens ,,PANTA RHEI”, an der
Universitdt Osnabriick entwickelt und bundes-
weit sicher das leistungsstirkste System, zum
Einsatz. Das Simulationsmodell war im Projekt
ein wichtiges Medium der Kommunikation und
der wechselseitigen Abstimmung von Annah-
men. Diese Kommunikation war, wie die Auto-
ren restimieren, nicht einfach.

Armin Grunwalds Beitrag rundet den
Schwerpunkt ab. Er ordnet die ,,Systemfor-
schung und Technikfolgenabschitzung in
der Helmholtz-Gemeinschaft* ein und um-
reifit kiinftige Anforderungen. Diese haben
ihren Ursprung in der im letzten Jahr abge-
schlossenen Evaluation im Rahmen der Pro-
grammorientierten Forderung, und zwar jener
Programme, in denen auch Systemforschung
und TA ein Teil sind (,,Nachhaltige Entwick-
lung und Technik®). Nach den Vorstellungen
der Gutachter und der HGF-Senatskommission
sollen thematisch ausgerichtete Forschung und
begleitende Systemforschung enger aufeinan-
der abgestimmt werden. Damit wiirde System-
forschung, wie frither, wieder stirker For-
schungsprospektion werden.

Diese Beitrdge und die darin vorgestellten
Projekte und Fragestellungen zeigen, an wel-
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cher Fiille von Themen Reinhard Coenen mit-
gearbeitet hat, eine Fiille, die auch verdeutlicht,
welches Multitalent hier wirkte (auch in seiner
Funktion als stellvertretender Institutsleiter)
und welchen Aderlass an Know-how es fiir ein
Institut bedeutet, wenn eine Person dieses
Formats geht — sicher ein Verlust an Kompe-
tenzen, fiir die man sich eine vollstindige
Kompensation kaum vorstellen kann.

Zum Abschluss sei hier noch vermerkt,
dass Herr Coenen auch aus der Redaktion die-
ser Zeitschrift ausgeschieden ist, der er von
Anfang an angehorte, d. h. seit 1992, als das
erste Heft erschien, damals noch unter dem
Namen ,,TA-Datenbank-Nachrichten” (und nur
ca. 40 Seiten dick, woraus man verschiedene
Schlussfolgerungen ziehen kann...). Angesichts
der in diesem Schwerpunkt dokumentierten
Breite der Themen, die Reinhard Coenen im
Laufe seiner wissenschaftlichen Karriere bear-
beitet hat (wobei diese Liste bei weitem noch
nicht vollstdndig ist), wird dies sicher eine
nicht zu fiillende Liicke bleiben. Denn es fehlt
damit eine Instanz in der Redaktion, die mit
sicherem Blick die Themen richtig einordnen
und Wichtiges von Unwichtigem unterscheiden
konnte. Jemanden wie ihn, mit seiner Erfah-
rung und der Kenntnis von Organisationen,
Strukturen und Personen, verldsslich im Hin-
tergrund zu wissen, war fiir die Redaktion der
Zeitschrift von unschitzbarem Wert.

(Bernd Wingert und Ingrid von Berg, ITAS)

«
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Die Heidelberger Studiengrup-
pe fur Systemforschung und
der Aufstieg der Zukunftsfor-
schung in den 1960er Jahren

von Kai F. Hiinemorder, Universitat Kiel

,Die Zukunft vorherzusagen ist ein Idioten-
spiel. Aber es ist zunehmend ein Spiel, das wir
alle betreiben miissen, weil sich die Welt so
rasch verdndert und wir irgendeine Vorstellung
davon bendétigen, wie die Zukunft wohl ausse-
hen wird, weil wir darin leben miissen, wahr-
scheinlich schon ndchste Woche.*

Douglas Adams (1999)

Der Autor skizziert die Geschichte der Stu-
diengruppe fiir Systemforschung seit ihrer
Formierung im Jahr 1958. Anders als in
friiheren Rickblicken werden die frithen
Projekte der Studiengruppe nicht isoliert
betrachtet, sondern mit dem allgemeinen
Aufstieg der Zukunftsforschung in den
1960er Jahren in Beziehung gesetzt. Es
wird deutlich, wie sich die deutschen An-
sitze zur Systemanalyse und Technikfol-
genabschatzung vom US-amerikanischen
Mainstream der Futurologie a la Herman
Kahn unterschieden. Hierin lag auch ein
wichtiger Grund dafiir, dass sich die Denk-
stile der SfS innerhalb anderer Organisati-
onsformen auch nach der Hochzeit der Pla-
nungseuphorie Mitte der 1970er Jahre be-
haupten und weiterentwickeln konnten.

1 Einleitung

Auch wenn es heute nur wenigen bewusst ist:
Die technische Entwicklung der Atombombe
und der Kalte Krieg standen am Anfang der
Entwicklung der Zukunftsforschung — und mit
ihnen die Angst vor katastrophalen Zukiinften.
Schon 1968 wies Claus Koch in einem viel ge-
lesenen Kursbuchaufsatz auf den Ursprung der
Futurologie in den Think Tanks der Militérs hin.
Denkfabriken wie die 1948 gegriindete Rand
Corporation verdanken ihre Etablierung dem
Bediirfnis, komplexe militirstrategische Fragen
und die rasante Entwicklung des Ristungswett-
laufs in ,die Regelsysteme der organisierten
Abschreckung® zu bannen (Koch 1968, S. 2).
Als West und Ost mit den atomaren Waffensy-
stemen die negative Verfligungsmacht iiber die
Fortentwicklung der Menschheit gewonnen

hatten, sahen viele politisch Verantwortliche
und Teile der GroBindustrie den Ausweg in
komplexen Planungen. Zukunftsforscher wie der
langjdhrige Mitarbeiter der Rand Corporation,
Olaf Helmer, riefen dazu auf, nicht mehr ,,Zu-
schauer der Zeitgeschichte* zu sein, sondern ,,an
ihr mit der Absicht [zu] wirken, die Zukunft zu
gestalten™ (zit. n. Jungk 1968b, S. 7). Als
Grundlage fiir diese gesellschaftliche Planungs-
aufgabe sahen die Futurologen die eingehende
Analyse komplexer Systeme an.

In den frithen 1960er Jahren sprang das
Interesse fiir die so genannte systems analysis
auf nicht-militérische Bereiche iiber. Wiahrend
die deutschen Leser iiber Bestseller wie Robert
Jungks ,.Die Zukunft hat schon begonnen
bereits seit 1952 Einzelheiten iliber den ameri-
kanischen ,,Griff nach dem Atom‘ erfahren
hatten (Jungk 1961), standen nun vorwiegend
zivile technische Zukunftserwartungen im
Vordergrund. Spektakuldre Innovationen wie
der Ubergang zu neuen Formen der Energie-
gewinnung und die Entwicklung der Raumfahrt
regten die Phantasie vieler Menschen an. Eine
Reihe von Zukunftsforschern unterstiitzte die
technischen Heilserwartungen, indem sie in
Innovationstabellen, die in mehrstufigen Ex-
pertenbefragungen mittels der so genannten
»Delphi-Methode* erzeugt wurden, Visionen
wie diejenige unbemannter Fliige zu Venus und
Mars fiir die nichsten Jahre voraussagten.
Spater bewirkten gesellschaftliche Stromungen
wie die emanzipatorischen Hoffnungen der
Studentenbewegung, dass sich die technischen
Erfindungen mit Utopien géinzlich neuer so-
zialer Lebensweisen verbanden.

2 Zu den Anféngen der Heidelberger Stu-
diengruppe fiir Systemforschung

Die rasanten forschungspolitischen Entwick-
lungen in den USA konnten in Europa nicht
unbemerkt bleiben. Viele jlingere Wissen-
schaftler lieBen sich von ihren Aufenthalten an
amerikanischen Universititen und Groffor-
schungszentren inspirieren und trugen die Ideen
zur aktiven Gestaltung der Zukunft in ihre
Heimatlinder. In  der  Bundesrepublik
Deutschland gehdrten zu dieser Gruppe von gut
ausgebildeten Natur- und Sozialwissenschaft-
lern der spitere Referent fiir Forschungspla-
nung im Bundesministerium fiir wissenschaft-
liche Forschung (BMWF), Peter Menke-
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Gliickert, und einige der Griinder der Heidel-
berger Studiengruppe fiir Systemforschung
(S£S) wie Helmut Krauch und Horst Rittel.

Peter Menke-Gliickert lernte die neuen
Methoden der Systemanalyse bei seinem Studi-
um der political science zu Beginn der 1950er
Jahre in Washington und Berkeley und vielen
weiteren USA-Reisen kennen. Spéter versuchte
er in seiner Position im BMWF das Konzept
der amerikanischen Systemforschung vor allem
iiber die SfS in die Forschungsplanung einzu-
fiihren (Interview Menke-Gliickert 2001, S. 1).
Als Verbindungsreferent war er davon {iber-
zeugt, dass das BMWF auf ausgelagerte plane-
rische Hilfskapazititen angewiesen war (BAK,
B 138/6801). Helmut Krauch empfing priagen-
de Eindriicke bei seiner Arbeit fiir ein von der
US-Atomenergiebehorde finanziertes Grof3for-
schungszentrum mit Versuchsreaktor, das
Brookhaven National Laboratory (Krauch 2000,
S. 3). Im Anschluss untersuchte er fiir die Karls-
ruher Kernreaktor-Bau-Betriebsgesellschaft (das
heutige Forschungszentrum Karlsruhe) in ei-
nem ganzheitlichen Ansatz, mit welchen Aus-
wirkungen der Atomkernenergie auf die techni-
sche, wirtschaftliche und gesellschaftliche Ent-
wicklung zu rechnen sei (Wingert 2000, S. 140).
Parallel dazu baute er seit Sommer 1958 in
Heidelberg die SfS auf, die bereits im folgen-
den Jahr vom Bundesminister fiir Atomkern-
energie und Wasserwirtschaft, dem technikbe-
geisterten Industriechemiker Siegfried Balke,
finanziell gefordert wurde. Im gleichen Jahr
stieBen Werner Kunz, Hans Paul Bahrdt und
Horst Rittel zur Gruppe (Krauch 2000, S. 4, 9;
BAK, B 196/17281).

Zunéchst konzentrierte sich die SfS - noch
unter dem Namen ,,Studiengruppe fir ange-
wandte Strahlenchemie - auf die Abschdtzung
der technischen Zukunftsmoglichkeiten von
Chemie-Kernreaktoren und die Realisierbarkeit
einer Beta-Strahlenquelle (Krauch, Baur, Jecht,
Kunz 1961). Die frilhen Arbeiten stieBen bald
auf Anerkennung namhafter US-amerikanischer
Experten auf dem Gebiet der operations re-
search wie Prof. West Churchman. Als Herbert
Paschen (1963) und Reinhard Coenen (1964)
zur SfS stieBen, weiteten sich die Arbeiten u. a.
auf neue Methoden der Informationsverarbei-
tung und den Bereich des Umweltschutzes aus
(Coenen 1972a). Obwohl die Fragen der Tra-
gerschaft und der Rechtsform bis zur Umgriin-
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dung in einen Verein nicht befriedigend gelost
werden konnten, setzte sich Balke bei seinem
Nachfolger, Forschungsminister Lens, mit Er-
folg fiir die weitere Forderung aus Haushalts-
mitteln ein. Nach Zuschiissen von 275.000 DM
im Jahre 1963 ermoglichte der Anstieg der
staatlichen Forderung 1964 auf 400.000 DM,
dass die SfS bereits 12 wissenschaftliche Mit-
arbeiter beschiftigen konnte (BAK, B
138/6801, B 138/6811, B 196/7257).

Die Heidelberger Forscher profitierten in
den 1960er Jahren von der politischen Wahr-
nehmung einer ,,technologischen Liicke®, die
sich zwischen den USA und Japan auf der einen
Seite und Europa auf der anderen Seite aufgetan
hatte. Nicht nur im Bundesforschungsministeri-
um, sondern auch in der OECD wurden die
Probleme registriert, die die europdischen In-
dustrien hatten, mit der rasanten Entwicklung
von Zukunftstechnologien wie den Computer-
technologien und den Biowissenschaften auch
nur Schritt zu halten. Seit Mitte der 1960er Jahre
wurden in den ,,Bundesberichten Forschung®
die Wege beschrieben, mit denen die Bundes-
regierung gegensteuern wollte. Kern des Kon-
zeptes war es, Schwerpunkte der Forschung zu
bilden, die iiber lingere Zeitrdume groBziigig
mit staatlichen finanziellen Mitteln bedacht
wurden. Zu diesen Gebieten gehorten die Kern-
energie- und die so genannte Verteidigungsfor-
schung (Bundesbericht Forschung 1965). Be-
trug der Anteil der Ausgaben fiir Forschung
und Entwicklung am Bruttosozialprodukt da-
mals noch etwa 1,5 %, so wurde er seit der
zweiten Hailfte der 60er deutlich ausgeweitet
(BAK, B 138/6239) — die UdSSR und die USA
gaben bereits etwa 3 % fiir diese Bereiche aus.
Problematisch blieb, dass aufgrund der Schwer-
punktwabhl fiir neu erkannte prioritire Bereiche
wie die Umwelthygiene um GroBenordnungen
weniger Geld bereitgestellt wurde. Erst zu Be-
ginn der 1970er Jahre begann man, dieses Un-
gleichgewicht sukzessive zu beheben.

Da die Neuausrichtung der Forschung na-
tiirlich nicht beliebig sein sollte, begann die Zeit
der ,,Forschung iiber die Forschung™ und des
Lernens vom ,,groBBen Bruder USA. Der techni-
sche Fortschritt warf nicht nur wirtschaftliche,
sondern auch soziale Fragen auf, wie ein Sym-
posium der SfS mit dem Titel ,,Forschung, Staat
und Gesellschaft” liberdeutlich machte (BAK, B
138/6801). Einflussreich war auch eine umfang
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reiche Studie iiber die Ziele und Strukturen ame-
rikanischer Forschungsinstitute, die Mitte der
1960er Jahre von den Heidelberger Systemfor-
schern in Verbindung mit dem Rationalisie-
rungs-Kuratorium der Deutschen Wirtschaft
veroffentlicht wurde. Viele Entscheidungstréger
in Wirtschaft und Politik erfuhren erstmals Ge-
naueres iiber die projektorientierte strategische
Ausrichtung der omindsen neuen Think Tanks
und Einzelheiten iiber neue Wissenschaften wie
»Operations Research®, ,Kybernetik”, ,,Spiel-
theorie* und ,,Systems Engineering®. Vorausge-
gangen war eine mehrwochige Studienreise der
SfS in die USA. Der Besuch von Einrichtungen
wie der Rand Corporation und des Stanford
Research Institutes im Jahre 1962 zielte nicht
nur auf ein Verstindnis neuer Organisations-
formen, sondern auch auf eine realitdtsnahe
Abschitzung ihrer wirtschaftlichen, politischen
und gesellschaftlichen Rolle. Die SfS erkannte
die neue Bedeutung der ,multidisziplindren
Kooperation zwischen Naturwissenschaftlern,
Okonomen, Soziologen und Geisteswissen-
schaftlern angesichts der zunehmenden Kom-
plexitit der Entwicklungsvorhaben. Doch wel-
che neuen Probleme warf die Forschungsexpan-
sion auf? Wie etwa sollte die Arbeitsteilung an
Grof3forschungszentren funktionieren, ohne der
Starrheit von Hierarchien und ,,ibersteigerten
Team-Ideologien” zu verfallen (Krauch, Kunz
und Rittel 1966, S. 22, 35, 40)?

In den nichsten Jahren spaltete sich die Ar-
beit der SfS auf in Projektgruppen fiir Methoden
der Forschungsplanung, Systemanalyse der
Forschung, Okonomie der Forschung und So-
ziometrie der Forschung (Krauch, Kunz und
Rittel 1966, S. 9). Zusammen mit dem Bundes-
ministerium fiir wissenschaftliche Forschung
und dem Stanford Research Institute fiihrte die
SfS zu den meisten dieser Gebiete Workshops
durch und legte ihre Ergebnisse mit Zeitverzug
von einigen Jahren einer breiteren wissenschaft-
lichen Offentlichkeit dar (Kunz und Rittel 1970;
Paschen und Krauch 1972). Inhaltlich ging es
zundchst etwa um die Vorbereitung der Einfiih-
rung groBer Datenverarbeitungsnetze in der
Offentlichen Verwaltung und neuartiger Biblio-
thekssysteme. Weitere Systemanalysen zur Zeit
der GroBen Koalition betrafen das Deutsche
Patentamt, die wissenschaftliche Abteilung des
Deutschen Bundestages und das Bundespresse-
amt (BAK, B 138/6821, B 196/7261).

Nach dem Machtwechsel zur sozial-
liberalen Koalition versuchte Bundeskanzler-
amtsminister Horst Ehmke die ressortiibergrei-
fende Planung zu zentralisieren. Er hatte er-
kannt, dass das Bundeskanzleramt in steigen-
dem MaBe ,,auf die praxisnahen Planungsme-
thoden und Entscheidungsverfahren aus der
Abteilung Entscheidungsforschung der SfS“
angewiesen war, und setzte sich fiir ein neues
Kanzler-Informations-System ein (BAK, B
138/6821). Mittels ausgekliigelter Intervie-
wmethoden war es der SfS noch unter Kanzler
Kiesinger gelungen, eine Vielzahl von Schwé-
chen des Informationsflusses im Bundeskanz-
leramt zu orten und zu systematisieren (Lenz
2002, S. 2 ff.). Auch innerhalb der Ressorts
wuchs die Bedeutung der politischen Planungs-
stibe deutlich an.

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Bildung und Wissenschaft (BMBW) erstellte die
Studiengruppe Anfang 1970 einen Uberblick
iiber die damals verfiigharen Methoden zur Be-
stimmung von Prioritdten in Forschung und
Entwicklung. Wiahrend im Ministerium wohl
Hoffnungen auf leicht zu implementierende
formale Methoden gehegt wurden, musste Her-
bert Paschen die Auftraggeber enttduschen. Er
und viele andere der kritischen Berichterstatter
warnten geradezu vor einer ,,leichtfertigen An-
wendung®“ der mathematisierten Modelle (Pa-
schen und Krauch 1972, S. 7). Denn die SfS
hatte seit den 1960er Jahren trotz des planeri-
schen Blicks auf neue Techniken stets die Be-
rlicksichtigung gesellschaftspolitischer Konse-
quenzen eingefordert. Wie Robert Jungk war
auch Helmut Krauch in mehreren Aufsitzen
dafiir eingetreten, die Offentlichkeit in tech-
nisch-wissenschaftliche Entscheidungen einzu-
beziehen. Friih erkannte er die Bedeutung unab-
héngiger so genannter ,,Science Writer* fiir die
Ubersetzung der komplizierten Sachverhalte in
eine allgemeinverstdndliche, bilderreiche Spra-
che. Nur so lieBe sich die Kommunikation zwi-
schen Wissenschaft und Offentlichkeit auswei-
ten (Krauch 1963). Spiter entwickelte er das
System ORAKEL. Es sollte dazu dienen, ,,Zu-
kunftsbediirfnisse  gesellschaftlicher Gruppen
experimentell zu entwickeln und es den politisch
Verantwortlichen dadurch zu erleichtern, Ent-
scheidungen zu fillen, die heute zwar unpopulér
sind, in der Zukunft von den Biirgern jedoch
honoriert wiirden” (Lenz 2002, S. 5). Stirker
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noch zeigte sich Jirgen Habermas um die Auf-
rechterhaltung demokratischer Entscheidungs-
prozesse besorgt. Er beflirchtete angesichts der
technokratischen Tendenzen, dass die Politiker
in zunchmendem Male ,,zum Vollzugsorgan
einer wissenschaftlichen Intelligenz™ wiirden,
die ,,unter konkreten Umsténden den Sachzwang
der verfiigbaren Techniken und Hilfsquellen
sowie die optimalen Strategien und Steuerungs-
vorschriften” entwickele (Habermas 1966, S.
131). Wie Krauch sah er den Ausweg in einer
Intensivierung der wechselseitigen Kommuni-
kation zwischen Wissenschaft und Politik, die
auf eine politisch fungierende Offentlichkeit
bezogen werden miisse.

Eine weitere Auftragsarbeit fiir das For-
schungsministerium ergab sich aus der nach-
traglichen Aufnahme des Umweltschutzes in die
Reformagenda der neuen Koalition (Hiinemor-
der 2004, S. 154 ff.). Die SfS sollte 1970 eine
umfangreiche Befragungsaktion {iber die che-
misch-toxikologischen Probleme auf den ver-
schiedenen Teilgebieten des Umweltschutzes
durchfiihren. In ihrem Bericht gingen Reinhard
Coenen und seine Kollegen ausfiihrlich auf be-
stechende Forschungsliicken und mdgliche Lo-
sungswege auf den einzelnen Problemfeldern —
von der industriellen Luftverunreinigung bis zur
Miill- und Abfallproblematik — ein. Besonders
offensichtlich war, dass die zahlreichen beste-
henden Forschungsanstrengungen der Universi-
tdten und anderer zentraler Einrichtungen wie
der seit den 1950er Jahren bestehenden VDI-
Kommission Reinhaltung der Luft unzureichend
koordiniert wurden (Coenen 1974). Zudem
mangelte es auf vielen Feldern wie der Okologie
an viel versprechenden systemanalytischen For-
schungsansitzen, die die Wechselwirkungen
unterschiedlichster Belastungen von Luft, Ge-
wassern und Bdden ins Zentrum ihrer Betrach-
tung stellten.

Die Expertenbefragung der ersten Um-
weltstudie der SfS stiitzte sich auf die ,,Delphi-
Technik. Anders als bei fritheren, vorwiegend
US-amerikanischen Anwendungen wurden die
Fachwissenschaftler allerdings weniger zu ihren
allgemeinen Zukunftserwartungen befragt als
vielmehr zu konkreten Fehlentwicklungen.
Viele Forscher sahen mittlerweile Entwick-
lungsvorhaben wie die Schaffung neuer sauberer
Technologien anstelle von end-of-the-pipe-
MaBnahmen (z. B. die Erhéhung von Schorn-
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steinen) als wiinschenswert an. In einer Reihe
von Antworten tauchte auch bereits der allge-
meine Ruf auf, vor der Einflihrung neuer Tech-
niken und der Einbringung neuer chemischer
Substanzen ihre Umweltfolgen vorsorglich zu
analysieren. Ebenfalls als vordringlich wurde
die Bildung groBerer interdisziplindrer For-
schungseinheiten angesehen, die komplexe Pro-
bleme der Umweltforschung bearbeiten konnten
(Coenen 1972a). Da auf fast allen Gebieten z. T.
erheblicher Forschungsbedarf festgestellt wurde,
hatte es das Bildungsministerium trotz der {iber-
sichtlichen Darstellung nicht einfach mit der
Festlegung von Prioritéten.

In diesen und weiteren Projekten beschéf-
tigte die SfS 1973 tiber 70 Mitarbeiter und ver-
fiigte tiber staatliche Zuwendungen von mehr als
2 Millionen DM (BAK, B 196/17282). Neben
ihr widmeten sich seit den 1960er Jahren auch
andere Institutionen der Zukunftsforschung.
1967 griindeten Zukunftsforscher wie Jungk und
der Karlsruher Professor fiir Nachrichtentech-
nik, Karl Steinbuch, die Geselischaft fiir Zu-
kunfisfragen. 1968 hoben der Weltraumforscher
Heinz-Hermann Koelle und der Gesellschafts-
wissenschaftler Helmut Klages das Zentrum
Berlin fiir Zukunfisforschung aus der Taufe.
Zeitgleich begann die Max-Planck-Gesellschaft
die Griindung eines [Instituts zur Erforschung
der Lebensbedingungen in der wissenschaftlich-
technischen Welt vorzubereiten. lhre Leitung
iibernahm Carl Friedrich von Weizsédcker (Bun-
desbericht Forschung IIT 1969, S. 43).

3 Zur Entwicklung der Zukunftsforschung
in den 1960er Jahren und ihrer 6ffentli-
chen Rezeption

Die dominanten Vorstellungen in der Offent-
lichkeit wurden natiirlich weniger von den kon-
kreten Projekten der SfS als vielmehr von den
zahlreichen US-amerikanischen populdrwissen-
schaftlichen Veroffentlichungen der 1960er
Jahre geprégt. Der wortméchtigste Vertreter des
futurologischen Genres war Herman Kahn. Als
Griinder des Hudson Institute rief er zusammen
mit Anthony J. Wiener den Lesern schon auf
dem Titel eines seiner Bestseller optimistisch zu
,lhr werdet es erleben!*. Lachelnd prasentierte
er die Erwartungen vieler Experten iiber die
kiinftigen technischen Erfindungen bis zum Jahr
2000 und vermittelte das Bild, dass mittels einer
planméfigen Steuerung alles machbar sei. Auch
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wenn er sich absicherte und fiir seine Zukunfts-
schau vorerst nur den Status eines ,,Rahmen]s]
fiir weitere Spekulationen‘ beanspruchte, sugge-
rierte er besonders in seinen Offentlichen Vor-
tragen, dass fiir die Zukunft die Aufstellung
préziser Fahrpline und Szenarien moglich sei
(Kahn u. a. 1968, S. 15). Kahns auch in Europa
viel gelesenes Buch ,, Angriff auf die Zukunft®
ist ein deutlicher Beleg dafiir, dass man am
Hudson Institute mittlerweile aufgehort hatte, an
den eigenen Voraussagen grundsétzlich zu zwei-
feln (Kahn 1975).

Der bekannteste Antagonist einer solchen
regierungsnahen Zukunftsforschung in Europa
war Robert Jungk. Er strdubte sich, ,,die Men-
schen von morgen [...] als allesamt gutverdie-
nende Konsumenten® zu schildern, ,,denen im-
mer méchtigere Apparaturen alle Schitze des
Universums vom Himmel, aus der Erde und aus
den Meerestiefen holen wiirden* (Jungk 1994,
S. 413). Bereits in den 1960er Jahren veroffent-
lichte er in der Reihe ,,Modelle fir eine neue
Welt* (zusammen mit Hans Josef Mundt) meh-
rere Studien und Aufsitze, die nicht nur das
,»Blaue vom Himmel*“ versprachen, sondern
auch die Schattenseiten der fortschreitenden
Verwissenschaftlichung und Technisierung des
Lebens deutlich aufzeigten. Einfachen Extrapo-
lationen bestehender Trends der Gegenwart in
die Zukunft stand er skeptisch gegeniiber und
beharrte auf der Kraft der gesellschaftlichen
Phantasie jenseits materieller Interessen (Jungk,
in: Calder 1968, S. 12 f.).

Ein zentrales Anliegen Jungks war die
Aufklirung der breiten Offentlichkeit iiber die
Themen, die auf den ersten Futurologen-
Kongressen verhandelt wurden. So verdffent-
lichte er unter dem Titel ,,Das umstrittene Expe-
riment: Der Mensch® eine Dokumentation iiber
ein  Symposium der Schweizer CIBA-
Foundation. Unter Beisein von 27 hochrangigen
Wissenschaftlern, darunter sechs Nobelpreistra-
ger, wurden in London bereits 1962 atemberau-
bende Szenarien diskutiert. In mehreren Vortréa-
gen ging es sogar darum, wie der Mensch mit-
tels technischer und genetischer Manipulationen
an gednderte irdische und auBerirdische Um-
weltverhiltnisse angepasst werden konnte
(Jungk 1988). Viele weitere Biicher Jungks in-
formierten tiber die Entwicklung der Futurologie
in den USA, etwa iiber die ,, Kommission fiir das
Jahr 2000%, die unter Leitung des Soziologen

Daniel Bell seit 1965 im Rahmen der ,,American
Academy of Arts and Sciences” iiber die groen
Zukunftsfragen diskutierte (Jungk 1968a).

Bezeichnenderweise berichtete Robert
Jungk spédter, wie ihm Kahn am Rande einer
Tagung empfohlen hatte, er solle doch seine
mit zu vielen selbstkritischen Fragezeichen
versehenen Aussagen selbstsicherer und ein-
deutiger vorbringen. AnschlieBend hatte ihm
dieser sogar geraten, im Interesse des Einflus-
ses zur ,richtigen Seite” hiniliberzuwechseln,
,denn dort sei nun einmal das Geld und die
Macht* (Jungk 1994, S. 412).

AuBer Robert Jungk traten der Berliner Po-
litologe Ossip K. Flechtheim und der Religi-
onsphilosoph Georg Picht offentlich filir eine
»kritische Zukunftsforschung™ und die Notwen-
digkeit eines ,,planenden Vorauswissens® ein.
Die ,,antizipative Vernunft“ sollte helfen, nega-
tive Folgeerscheinungen der wissenschaftlich-
technischen Dynamik zu erkennen und der Poli-
tik Préventivstrategien anzubieten (Flechtheim
1968). In deutlicher Abgrenzung gegeniiber
technokratischen Versuchungen auf der einen
und einfachem Krisenmanagement auf der ande-
ren Seite miisse die Futurologie ,,Prognostik,
Planung und Philosophie der Zukunft zu einer
neuen Einheit“ zusammenfiigen (Flechtheim
1972, S. 8). Erklartes Ziel war die ,,Humanisie-
rung der Welt von morgen* (Flechtheim 1970,
S. 24). Deutlicher noch als bei Flechtheim stan-
den in mehreren Radiovortrdgen Pichts die Be-
volkerungsexplosion und die damit verbundene
Welterndhrungskrise neben der paradigmati-
schen Bedrohung durch die Atombombe im
Zentrum seiner Ausfiihrungen (Picht 1969).

Mehrere europiische Kongresse zum Aus-
klang des Jahrzehnts zeigten, dass die APOL-
LO-Missionen und die spektakuldre Mondlan-
dung im Juli 1969 nicht nur den Technokraten
unter den Futurologen zu Riickenwind verhal-
fen. Auf einer internationalen Konferenz fiir
Zukunftsforschung in Oslo wurde deutlich, dass
sich in Europa die Einsicht durchzusetzen be-
gann, dass ,,der Mensch [...] die Last fiir die
Folgen seines Tuns oder Nichttuns keiner iiber-
irdischen Macht, keinem Fatum mehr aufbiirden
kann“ (Jungk 1969, S. 9). Mit kritischem Blick
auf mogliche und wiinschbare Zukiinfte wollte
man Orientierungshilfen geben, um die Proble-
me, die sich bereits am Horizont abzeichneten,
zu meistern. Von den Kongressen in der Bun
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desrepublik ist das internationale Symposium
»Systems 69 hervorzuheben. Auch auf dieser
Tagung sorgten Referenten wie Peter Menke-
Gliickert und der britische Zukunftsforscher
Dennis Gabor dafiir, dass die Fortschrittseupho-
rie durch Prognosen 6kologischer Katastrophen
geddmpft wurde (Bayern-Kurier 1969).

4 Zukunftsforschung zwischen Pla-
nungseuphorie, Studentenrevolte und
der politischen Wahrnehmung der Um-
weltgefahrdung

Natiirlich konnten sich auch optimistischere
Futurologen nicht dauerhaft den allgemeinen
gesellschaftlichen Ideen der Zeit verschlief3en.
Die emanzipatorischen Forderungen und so-
zialen Utopien, die im Zuge der APO o&ffentlich
diskutiert wurden, verbanden sich zum Teil
direkt mit Schilderungen der ungeheuren Dy-
namik der technischen Entwicklung und des
Bevolkerungswachstums. In einer Sonderaus-
gabe der ZEIT stellte der Fernsehautor Riidiger
Proske ,,MutmaBungen iiber die Welt von mor-
gen“ an, die sich wie ein facettenreiches Kom-
pendium aus widerspriichlichen Entwicklung-
stendenzen und Spiegelungen von Heilserwar-
tungen der so genannten 68er lesen (Die ZEIT
1969). Zum Unmut einiger Kollegen reagierte
auch Jungk auf den Schlachtruf ,,Phantasie an
die Macht“ und verstarkte seine Versuche,
neben der ,,logischen Imagination* die kreative
Phantasie als Spielart der Zukunftsforschung
zu etablieren (Jungk 1970).

Als sich zudem 1970 eine neomarxistische
Stromung innerhalb der Futurologie bildete,
begann die Wirksamkeit der ,,Lobbyorganisa-
tionen fiir den systematischen Blick auf die Zu-
kunft* unter der inneren Zerrissenheit zu leiden.
So wandte sich der Autor der Bestseller ,,Falsch
programmiert“ und ,,Programm 2000%, Karl
Steinbuch, deutlich gegen die Brandmarkung
der ectablierten Zukunftsforschung als ,,Krisen-
management des Kapitalismus* und die Auffas-
sung, ,.es sei nur eine Frage der Verdnderung
des Bewusstseins oder der 6konomischen Ver-
hiltnisse, um aus dieser angeblich miserabelsten
aller Welten die beste aller Welten zu machen*
(Steinbuch 1970). Wie die Mehrzahl der Mit-
glieder der Gesellschaft fiir Zukunfisfragen sah
er in der Kombination von zukunftsorientiertem
Denken und der Entwicklung fortschrittlicher
technischer Verfahren die Voraussetzung fiir in
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,Versuch und Irrtum® zu suchende Losungsan-
sitze. Als vordringliche Problemfelder nannte er
neben der ,,Geohygiene” den Stidtebau, das
Verkehrswesen und den Nahrungsmittelmangel
in den Entwicklungsldndern. Als Jungk dann
noch die einseitige Industrieabhédngigkeit der
Gesellschaft fiir Zukunftsfragen kritisierte und
seine Studenten die technokratische Ausrichtung
Steinbuchs massiv attackierten, empfahl letzte-
rer, man moge Jungk mdglichst schnell
,L.wegamputieren® (Jungk 1994, S. 401).

Die allgemeine gesellschaftspolitische
Polarisierung mag dazu beigetragen haben,
dass es der Zukunftsforschung trotz mehrerer
neuer Fachzeitschriften wie des Periodikums
LFuturum® in den 70er Jahren nicht gelang, von
der breiten Offentlichkeit als Wissenschaft
anerkannt zu werden. Ein weiterer Grund liegt
im Aufstieg des Umweltthemas. Die Verunsi-
cherung iiber neu erkannte 6kologische Risiken
ungeahnten AusmafBes lenkte den Blick der
Offentlichkeit auf die greifbaren Probleme vor
Ort (Spiegel 1970). Zur Misere der Zukunfts-
forschung trug bei, dass viele Kritiker nicht
zwischen den konkurrierenden Ansétzen inner-
halb der Zukunftsforschung unterschieden, die
zum Teil ja durchaus an den sichtbaren Um-
weltproblemen ansetzten.

Heute ist wenig bekannt, dass die Zukunfts-
forschung durchaus ihren Anteil daran hatte,
dass Innenminister Hans-Dietrich Genscher im
Winter 1969/70 die als unzureichend erkannten
administrativen Luft- und Gewisserreinhalte-
mafinahmen zusammen mit dem Bodenschutz in
der ,,Umweltpolitik* biindelte und zum eigen-
stindigen Bestandteil der Reformpolitik der
Regierung erhob. Denn er stiitzte sich bei dieser
Entscheidung auch auf Informationen seines
Parteifreundes und spdteren Mitarbeiters Peter
Menke-Gliickert. Dieser hatte sich — zuletzt als
Leiter der Sciences Resources Division der
OECD - intensiv mit Zukunftsforschung und
Systemanalyse beschiftigt. Probleme der Luf-
treinhaltung und des Gewisserschutzes sah er
bereits 1968 explizit als Teil ,,weltékologischer*
Gefiahrdungslagen an und wies wiederholt auf
den weltweiten Zusammenhang der Verschmut-
zungs- und Ressourcenprobleme hin (Hiinemor-
der 2004, S. 145 ff.). So fanden trotz der be-
schriebenen, eher oberflachlichen Rezeption
futurologischer Denkstile neue Planungsmetho-
den Eingang in die Bundesverwaltung.
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Die Qualitét des ersten Umweltprogramms
der Bundesregierung vom Herbst 1971, fiir des-
sen Koordinierung Menke-Gliickert zustéindig
war, wird bis heute anerkannt (Die ZEIT 2002)
— und dies, obwohl sich weitergehende Vor-
schldge fiir eine Okologisch-systemare Umge-
staltung des politischen Entscheidungsprozesses
nicht durchsetzen konnten. Um der kurzfristigen
Orientierung an den Symptomen der Umwelt-
verschmutzung zu entgehen, hatten die Univer-
sitdtsprofessoren Picht, Bresch und Rupp in
einem Gutachten fiir das Innenministerium die
Griindung eines unabhéngigen, interdisziplinér
besetzten Forschungsinstituts vorgeschlagen,
welches unter dem symbolhaften Namen AR-
GUS , langfristig angelegte Untersuchungen der
grundsétzlichen und iibergreifenden Probleme
von Umweltschutz und Umweltgestaltung™
durchfiihren sollte (Materialienanhang zu BT-
Drs. VI/2710 Bonn 1971, S. 570). Anstatt eine
solche Stiftung einzurichten, entschied die Bun-
desregierung 1972 schlieBlich, mit dem Um-
weltbundesamt in Berlin eine vom ministeriellen
Apparat abhingige, nachgeordnete Behdrde zu
griinden und einen ,,Sachverstindigenrat fiir
Umweltfragen® zu berufen.

Die SfS reagierte auf den starken Bedeu-
tungsanstieg des Umweltthemas in Politik und
Offentlichkeit, indem sie ihre interdisziplinéren
Forschungen in diesem Bereich deutlich aus-
weitete und bestehende Widerstdnde gegen
eine Forcierung des Umweltschutzes in Politik
und Wirtschaft deutlicher benannte. Als Ergin-
zung zu ihren Expertenbefragungen zeigte sie
bereits 1972 ,, Alternativen zur Umweltmisere®
auf (Coenen 1972b). Dabei stellte die SfS ihre
Analysen nun in den Kontext der systemdyna-
mischen Forschungen Jay W. Forresters und
sah das Umweltthema als eines der entschei-
denden Existenzprobleme der Menschheit an.
Gegen die aufkommende umweltapokalypti-
sche Stimmung, die bald nach Veroffentli-
chung der Aufsehen erregenden MIT-Studie
»The Limits to Growth* ihren vorldufigen Ho-
hepunkt erreichte, setzten Coenen und seine
Mitstreiter auf die Hoffnung, dass eine aufge-
klarte Bevolkerung ,,ein wirksames Gegenge-
wicht zu den organisierten Interessen der Indu-
strie bilden* konnte (Coenen 1972b, S. 182;
Meadows 1972; Hiinemorder 2004, S. 209 ff).

5 Ausblick

Mit der ersten Olpreiskrise im Herbst 1973 im
Gefolge des Yom-Kippur oder Ramadan Krie-
ges und der sich anschlieBenden Rezession
ebbte die Planungseuphorie abrupt ab (Hohen-
see 1996). Angesichts der wirtschaftspolitischen
Herausforderungen glaubten flihrende Politiker
wie Helmut Schmidt, sich nur mit einem effek-
tiven problembezogenen Krisenmanagement
profilieren zu kénnen. Das Vorhaben, die politi-
sche Planung in einer Planungsabteilung im
Kanzleramt zu zentralisieren, war bereits ein
Jahr zuvor an den Ressortministern und dem
Auftreten Ehmkes gescheitert (Lenz 2002, S.
4 f.). Da die SfS an der Neukonzeption mitgear-
beitet hatte, gerieten auch die bestehenden An-
sitze zum Aufbau von Kapazititen zur Tech-
nologiefolgenabschétzung unter Druck.
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Die rollende Katastrophe

Was sind die Alternativen zur Umweltmisere? — Zwei Biicher zum Thema

Seltsamerweise macht schon seit Beginn
der industtiellen Ara sich bei bestimmten
Dichtern ein BewuBtsein bemerkbar, das
uns in der Umweltforschung als neu offe-
riert wird: dafl diese Industriegesellschaft
mit ihren vereinseitigten technologischen
Fortschrittsidealen auf eine erdweite Katast-
rophe zurolle. Schon 1841 klagte Edgar
Allan Poe die ,industrielle Zerstorun,
Erdantlitzes an und beschrieb 1839 die
zukiinftige Vernichtung unseres Plancten
als eine Konsequenz des hypertrophen
technischen Machens. Herman Melville
begriff im Jahre 1855, welch ungeheuetliche
Versklavung des Menschen durch die In-
dustriearbeit in Gang gesetzt werde. Flau-
bert prophezeite seit Mitte -des ' vorigen
Jahrhunderts, die Menschheit werde sich
der groBen Ressoutcen, die ihr durch
Wissenschaft und Technik zuwiichsen,
nicht bedienen koénnen. Dies nur einige
literarische Zeugen. Es ist heute schwierig,
sie als Reaktiondre anzuprangern. Die
Umweltforschung bringt fiir thre Diagnosen
exakte Daten bei, die uns der Meditation
dariiber entheben, ob gewisse Dichter
richtig gesehen haben oder nicht.

Inzwischen wichst die Literatur zur Um-
weltmisere, aber es wichst zugleich auch die
witkungsvolle Verdringung des Problems
in der Offentlichkeit. [...]

Auf das sehr wichtige Buch eines Auto-
renkollektivs von Umweltforschern, Juris-
ten, Arzten, Naturwissenschaftlern A/ferna-
tiven gur Unnveltmisere mochte ich aufmerk-
sam machen. Hier werden kurz und konkret
alle Daten und Fakten zusammengestellt
uber die Luft-, FluB- und Meeresverseu-
chung durch welche Industrien und Tech-
nologien, durch welche Chemikalien, Pro-
dukte und Prozesse, iber die Erschépfung
der lebensnotwendigen Landschaftsressout-
cen durch Bebauung und stindige Indust-
rieerweiterung, evolkerungswachstum,
uber die bereits katastrophalen Auswirkun-

en auf Todes- und Krankheitsraten, tber
iec Radioaktivitit, tber die Sinden der
Arzneimittelindustrie, der Iandwirtschaft,
die unkontrolliert mit allen moglichen
Chemikalien und Bioziden herumlaboriert
usw. usw. Der Katalog ist ungeheuerlich.

Die Autoren versagen sich das wohlfeile
Geschwitz von einer vermenschlichten
Umuwelt, das spezielle diejenigen, die extrem
an  ihrer Verunmenschlichung atbeiten,
zuweilen als Beruhigungspille unter das
Volk streuen; stattdessen stellen sie ihrem
Stindenkatalog einen Katalog der Abwehs-
malinahmen zur Seite, aber auch einen
Katalog der Verhinderungen jener Ab-
wehrmal3nahmen, Verhinderungsinstanz
erster Ordnung ist selbstverstindlich die
all[%ewaln'ge Industrie, die mit ihrer Wirt-
schafts- und Wachstumsideologie das Den-
ken der Regierungen wie der meisten Biir-
ﬁr weitgehend bestimmt. Dal} die freie

arktwirtschaft unser aller Freiheit und
Wohlergehen bedeute, wird heute noch
allerorten ungescheut propagiert, auch
wenn mittlerweile gewil3 ist, dall wir, wie
bereits Poe aussprach, ,,an unserer eigenen
Zerstorung arbeiten®.

Ebenfalls ist' evident, daB3 die einfluB3rei-
chen industriellen Interessengruppen durch
Verharmlosung der Aspekte oder den For-
schungsaufschub auch einen Aufschub der
UmweltmaBnahmen bewitken. Industtieu-
nabhingige Forschungsunternehmen sind,
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wie unsere Autoren ermittelt haben, von
,bescheidener Grofe” — und es gibt zu
wenige. Ferner werden notwendige Maf3-
nahmen verhindert durch das mangelhafte
Grundgesetz, den fatalen bundesrepublika-
nischen Foderalismus, die Abhingigkeit der
Stidte von der Gewerbesteuer é ie sie zur
Industrieansiedlung veranla(3t), das absolut
unzulingliche Strafrecht gegen Wirtschafts-
verbrechen. All das bildet,” zusammen mit
dem hochst unaktuellen Fortschrittsopti-
mismus, ein dichtes Netz zur Verhinderung
durchgreifender Umweltmal3nahmen.

Aus diesem Grunde ist der Schrei nach
dem starken Staat, den der Verfassungs-
rechtler Ernst Forsthoff bereits in seinem
Buch Der Staat der Industriegesellschaft (Beck
Vetlag) und jiingst in einem vieldiskutierten
Vortrag (F.AZ. v. 28.10.72) ertonen lief3,
unabweisbar. Die Frage ,,Wer schiitzt den
Birger” kann nur an den Staat gerichtet
werden. Aber das provoziert gleichzeitig die
von Forsthoff nicht aufgegriffene Frage:
,Wer eigentlich kontrolliert den Staat™?
Solange die Industrielobby allein = durch
Beratervertrige von den Abgeordneten
aufwirts bis zu den Ministern die staatli-
chen MaBnahmen insgeheim beeinfluflt, ist
vom Staat keine witksame Kontrolle der
Industtie zu erhoffen. Also mulBte zunachst
einmal ein Arsenal von Gesetzen geschaf-
fen werden, die die lukrativen Verbin-
dungsbriicken zwischen Staat und Industrie
lahm legen; dartiber aber muBten wiederum
die befinden, die gerade von diesen Verbin-
dungen profitieren. Man muf3 schon an
phantastische Tugenden glauben, um anzu-
nehmen, daf3 die Industrielobby sich selbst
abschaffen werde. Auf diesen letzten Zu-
sammenhang kommt unser Autorenkollek-
tiv nicht zu sprechen. Stattdessen weist man
zu Recht darauf hin, daf die Industrie ohne
staatlichen und gesetzesmifligen Zwang
nicht zum Umden%en, geschwelge denn zu
durch%eifenden MafBnahmen zu bewegen
wire. Dal3 die bisherigen umweltschiitzen-
den Gesetze unzulin; ]%ch sind, ist bekannt;
und selbst ihnen fehlen die Vollzugs- und
Kontrollorgane. Also sind sie, aufs Ganze
gesehen, unwirksam. Die Industrie muf
sich ihretwegen nicht beunruhigen.

Von Bedeutung scheint mir in unserem
Buch die Aufzihlung der Umgehungsmal-
nahmen und Aufschubmanéver seitens der
Industrie, des Arguments etwa, zuvor miis-
se die Forschung weiter vorangetrieben
werden. Soweit ist die Forschung immerhin,
dal} sehr exakte Daten tber die schlimmen
Auswirkungen dessen, was nun schon im
Gang ist, vorliegen. Ein weitverbreiteter
Schachzug ist auch der, dem Verbraucher
den schwarzen Peter zuzuschieben, auf
Buchsen und Autowracks in der Land-
schaft, auf die umweltverseuchenden Pri-
vatautos. und Olofen hinzuweisen. Aber
wiederum ist es die Industrie, die ohne
Riicksicht auf moglichen MiBlbrauch, die
schidlichen Produkte herstellt und der
Bevolkerung mit Hilfe eines riesigen Wer-
bearsenals aufschwatzt, ohne daf} der Staat
ihr die nétigen Auflagen schiife, die derglei-
chen schon an der Wurzel abkappten. Man
weil, dal} seit langen }]ahren schon durch
die Industrie ,,umweltfreundliche® Patente
aufgekauft werden, damit derlei Produkte
nicﬁt gewisse Industrien lahmlegen. Und
auch der Mull, besonders der Verpa-
ckungsmiill, wird schlieBllich bewuf3t progu—

ziert. Er ist der schlichte Preis stindige
Produktionssteigerung.

Zu Recht monieren die Autoren, da3 des
gewaltigen Interessenverbinden der Indust
rie keine Interessenverbinde der Bevolke
rung entgegenstiinden. Ich mochte hinzu
figen: wo Burgerorganisationen je aufge
standen sind, um sich gegen die Neuerrich
tung schmutziger lnfustrien zu wehrer
sind sie meist erfolgreich durch die mit de
Industrie vereinigten staatlichen Instanze:
beiseite geschoben worden. Nicht seltes
fungieren Bund und Linder als Hauptakti
onatre jener Konzerne, gegen die sich di
Biirger wehren. Im tibrigen denke man as
den skandal6sen Fall der Atomkraftwerke.

Bisher also hat der Staat in dieser Richtun,
versagt.

Man blickt in die Runde, wer sich eigent
lich des Problems annahmen konne. Di
Gewerkschaften? Bisher sind sie allenfall
als Gewinnkontrolleure der Unternehme
angetreten, und zwar nicht um zu bremser
sondern um zu partizipieren. IThr Hauptzie
ist die Sicherung und stindige Erweiterun
der Arbeitsplitze, die nur durch Produkti
onserweiterung moglich ist. Bleibt die Pres
se, das sogenannte demokratische Kon
trollorgan des Staates. Zuweilen murrt si
und bringt apokalytpm‘sche Daten, die abe
meist im Wirtschattsteil der gleichen Zei
tung schon dementiert werden. Auch ha
die Pressefreiheit eine harte Grenze: di
Zeitungen sind abhinglg vom Annoncen
ausstol3 — der Industtie.

[...] Die internationalen Malinahmen -
das erwies die deprimierende Umweltkonfe
renz Juni 1972 in Stockholm — werdes
durch die Intetressenkollisionen zwische
den Industrienationen und den sogenanntes
Entwicklungslindern ebenfalls wirkungsvo.
verhindert. Auch hier herrscht das Konkut
renzdenken der Nationen untereinandes
auBlerdem der Bevoélkerungsdruck, der di
Entwicklungslinder zur Industrialisierun,
treibt — ohne Ricksicht auf zukinftig
Probleme.

Die im Titel annoncierten Alternatives
zeigt unser Buch nur an einzelnen wichtiges
Punkten auf, aber es beurteilt selbst deres
Chancen ganz aullerordentlich skeptisck
Und eben dies, furchte ich, ist ein realisti
scher Aspekt. Vorliufig gibt es keinen ande
ren Weg als die Bevolkerung aufzuriittels
und die Regierung auf diesem Wege
umfassenden MaBnahmen zu veranlasser
Ein langer Weg. Die Parteien in der Bun
desrepu%lik ha%en, wohl um die wahlhel
fende Industrie nicht zu vergrimen, nich
einmal das Thema aufgegriffen, und selbs
zur Wahl hat man von keiner Seite etwa
anderes vernommen als ein paar unverbind
liche Phrasen. Soweit die ,,Alternativen zu
Umweltmisere®, die das junge und gescheit
Autorenkollektiv niichtern genug beurteil
Eigentlich ist der circulus vitiosus, in den

sich ‘die Industriegesellschaft bewegt
vollkommen.
(lom MARIANNE KESTINC

Coenen/ Febrenbach/ Fritsch/ Goetzmann/ Pio-
trowski/ Schladitz: ., Alternativen zur Umweltmise
re. Ranbban oder Partnerschaft?” Hanser Verlag
Miinchen 1972. 190 S., Pb., 22— DM.

Gekiirzter und neu gesetzter Text
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Technikfolgenabschatzung
zum verstarkten Einsatz von
Steinkohle in der Bundesrepu-
blik Deutschland

von Detlev Wintzer*

Die Kohle-Studie wurde von 1980 bis 1984
mit einem relativ hohen Personalaufwand
im Auftrage des damaligen BMFT durchge-
fuhrt. Es wird erlautert, dass die Aktualitat
der Studie sich aus den damals vorliegen-
den energiepolitischen und energiewirt-
schaftlichen Besonderheiten ergab. Nach
der Darlegung der Konzeption der Studie
werden die Kernaussagen und die Emp-
fehlungen der Studie umrissen, und es wird
auf die Frage ihrer Folgen eingegangen. Die
Studie ist ein Beispiel dafiir, dass der fir
eine sorgfiltige Bearbeitung erforderliche
Zeitraum in Konflikt geraten kann mit der
Geschwindigkeit, in der sich wirtschaftliche
und politische Rahmenbedingungen und
damit das Beratungsinteresse — im vorlie-
genden Beispiel auf Bundesebene - ent-
scheidend verandern.

1 Anlass und historisches Umfeld der Stu-
die

»Steinkohle — Technikfolgenabschétzung ihres
verstiarkten Einsatzes in der Bundesrepublik
Deutschland lautet der ausfiihrliche Titel der
hier vorgestellten Studie.

Vom Bundesminister fiir Forschung und
Technologie wurde im Sommer 1980 eine Stu-
die tiber die Auswirkungen eines verstirkten
energetischen Einsatzes von Kohle ausge-
schrieben. Die Abteilung fiir Angewandte Sy-
stemanalyse (AFAS; das heutige ITAS) des
damaligen Kernforschungszentrums Karlsruhe
beteiligte sich an dieser Ausschreibung. AFAS
wurde 1980 mit der Durchfiihrung der Studie
beauftragt und schloss die Bearbeitung der
Studie im Herbst 1984 ab.

An der Bearbeitung der Studie waren 29
Mitarbeiter von AFAS und sieben weitere ex-
terne Wissenschaftler beteiligt. AuBerdem lei-
steten neun externe Organisationen mit ein-
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schlagigem Sachverstand Beitridge zur Studie —
iiberwiegend im Rahmen von Unterauftrigen.

Damit ist der auergewohnlich hohe Per-
sonalaufwand der Studie umrissen. Warum es
zu diesem hohen Aufwand der Studie kommen
konnte, hat im Kern zwei Griinde:

Zum einen gab es — zumindest zu Beginn
der Studie — ein hohes Interesse an einer quali-
tativ hochwertigen und zugleich méglichst we-
nig interessengebundenen wissenschaftlichen
Politikberatung zum Thema. Ein starkes ener-
giepolitisches Interesse hatte sich aufgebaut,
weil die Olpreiskrisen von 1973 und 1979 die
Suche nach Moéglichkeiten zur Verringerung des
Rohol- Anteils an der Energieversorgung hoch
aktuell gemacht hatten. Vor und zu Beginn der
Studie hatte sich die Anti-Kernenergiebewegung
entwickelt. Erdgas als Primédrenergietrager wur-
de angesichts der Reserven- und Ressourcensi-
tuation als mit Erddl vergleichbar eingeordnet —
wenigstens in groben Ziigen. Die Zukunftsaus-
sichten von erneuerbaren Energieressourcen
waren prinzipiell erkannt, es war aber ziemlich
deutlich, dass sie keine Option zur raschen Ver-
ringerung der Olabhingigkeit sein konnten. Der
deutsche Steinkohlenbergbau hatte mit Absatz-
problemen — hauptséchlich durch den sinkenden
Kohlenabsatz im Bereich der Stahlindustrie —
und daraus resultierenden Beschéftigungspro-
blemen zu kdmpfen.

Zum anderen gab es ein groBes Interesse
von AFAS, die Stirken einer umfassenden Stu-
die mit einer aktuellen politischen Motivation
unter der Fahne ,,Technikfolgenabschétzung* zu
demonstrieren. Die nicht nur von AFAS, aber
besonders von AFAS gefiihrten deutschen Be-
mithungen um eine dem US-Vorbild des OTA
dhnliche TA-Institution waren damals voll im
Gange. In dieser Situation war das Interesse von
AFAS gegeben, moglichst viele interne und
externe Wissenstriger in die Studie in solchen
thematischen Bereichen einzubinden, fiir die ein
guter Sachverstand erkennbar war.

Die Studie wurde beratend begleitet durch
den ,,Ad-hoc-Ausschuss Kohlestudie®, der vom
Bundesministerium fiir Forschung und Tech-
nologie berufen wurde.
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2 Zielsetzung und Konzeption der Studie

Im Vordergrund der Studie stand die Frage, ob
ein verstirkter Kohleeinsatz in der Bundesre-
publik zur spiirbaren Minderung der Olabhin-
gigkeit im Verlaufe von zwei bis drei Jahr-
zehnten moglich wére, und es sollten ,die
technischen Maoglichkeiten, die Realisierungs-
bedingungen und die 6konomischen, 6kologi-
schen und gesellschaftlichen Folgen eines ver-
stirkten Einsatzes von Steinkohle zur Olsub-
stitution® systematisch dargestellt und bewertet
werden und Vorschldge zur ,,Vermeidung oder
Milderung negativer Folgen und zur Uberwin-
dung von Realisierungsproblemen des ver-
stiarkten Kohleeinsatzes* gemacht werden.

Diese — mit dem Auftraggeber abgestimmte
— Zielformulierung enthilt im Grunde bereits die
groben Ziige einer ziemlich umfassend ange-
setzten TA-Konzeption. In der Konzeptbe-
schreibung der Studie wurde von der Anlage
einer ,,problem-induzierten TA* gesprochen. Ob
man diese Charakterisierung noch heute so
wihlen wiirde, ist angesichts der ausschrei-
bungsgemill weit gehenden thematischen Be-
schrinkung auf die Olsubstitution durch Kohle
fraglich, aber wohl nur fir TA-Historiker von
Bedeutung.

Wichtig fiir die methodische Gestaltung
der Studie waren die folgenden Punkte:

- Wegen der Breite des Spektrums infrage
kommender Energietechnologien fiir Kohle
wurde eine Kategorisierung in drei Tech-
nologiegruppen vorgenommen, die sich
durch unterschiedliche Vor- und Nachteile
auszeichnen, ndmlich:

1. Verstromung von Kohle mit zugehorigen
Technologien in den Bereichen der
Raumwérme und der industriellen Pro-
zZesswarme,

2. Kohleeinsatz in Heizkraftwerken mit zu-
gehdrigen  Fernwérmenetzen — sowie
Kohleeinsatz in industriellen Dampfer-
zeugern unterschiedlicher Grofie sowie

3. Herstellung und Verwendung von fliissi-
gen und gasformigen Energietrdgern aus
Kohle.

- Diesen Technologiegruppen entsprechend
wurden drei ,,Strategien” mit zugehdrigen
Mengengeriisten fiir den Kohleeinsatz ent-
worfen, (,,Verstromungsstrategie®, ,,Verhei-

zungsstrategie™ und ,,Veredlungsstrategie®),
bei denen jeweils die gleiche Menge an Mi-
neraldl (20 Mio. t SKE) substituiert werden
wiirde, wobei unterschiedliche Mengen an
Steinkohle eingesetzt werden miissten.

- Die Mengengeriiste wurden beispielhaft fiir
das Jahr 2000 ausgearbeitet. Dabei war zu
unterscheiden einerseits zwischen einer
mehr oder weniger absehbaren ,,trendmafi-
gen“ Verringerung des Mineraldleinsatzes
durch verschiedene Substitutionsvorgénge,
teilweise auch durch rationellere Energie-
nutzung, und andererseits einer dariiber hin-
ausgehenden Verringerung des Mineral-
Oleinsatzes durch gezielte, strategiegemaille
Fordermafnahmen fiir einen verstirkten
Einsatz von Steinkohle. Aus diesem Unter-
scheidungsbedarf und aus anderen Griinden
ergab sich die Notwendigkeit, zunichst die
trendméBige Entwicklung der Energiebilanz
von 1980 bis 2000 abzuschétzen.

Die Breite und Tiefe der Studie lassen sich wei-
terhin durch die folgenden Angaben illustrieren:

Die technischen Analysen erstreckten sich
auf die detaillierte Untersuchung von 26 Tech-
nologieketten eines moglicherweise verstéirkten
Steinkohleeinsatzes zur Olsubstitution, und mit
etwa ebenso viel ersetzten Technologien des
Mineraldleinsatzes in den diskutierten Bereichen
des Endenergieeinsatzes.

Die technologiespezifischen dkonomi-
schen Analysen umfassten:

e Vergleichende Analysen zur Wirtschaft-
lichkeit

e Vergleichende Analysen zu anlegbaren
Mineraldlpreisen, bei denen oder oberhalb
derer die jeweils besprochenen Kohletech-
nologieketten mit den entsprechenden Mi-
neraldlketten konkurrieren kdnnen

e Abschitzungen zum Subventionsbedarf
Abschitzungen zum Bedarf an Arbeits-
kriften

e Abschitzungen zum Devisenbedarf.

Die Abschitzungen zu den Umweltfolgen um-
fassten Emissions- und Immissionsanalysen.
Hinsichtlich der diskutierten Schadstoffe er-
streckten sie sich auf:

e Schwefeldioxid (SO,)
e Stickoxide (NOx)
e Schwebstaub und Staubinhaltsstoffe
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e Polyzyklische aromatische Kohlenwasser-
stoffe (PAH)

e Kohlendioxid (CO,)
Abwisser und feste Riickstinde

o Unfall- und Gesundheitsrisiken.

Die Untersuchungen zu den gesellschaftlichen
Bedingungen eines verstirkten Kohleeinsatzes
umfassten

e die energiepolitischen Auffassungen in der
Bevolkerung

e die Beurteilung der Kohlenutzung in der
Bevolkerung

o die Medienberichterstattung zum Thema
das Konfliktpotenzial der Kohlekritik.

Vergleichende Bewertungen der Vorteile und
der Nachteile wurden zunédchst fiir die einzel-
nen diskutierten Technologien und dann fiir die
erwihnten Einsatzstrategien fiir Kohle zur Ol-
substitution ausgearbeitet.

Diese Skizze des methodischen Ansatzes
und der Bearbeitungsschritte der Studie diirfte
den oben beschriebenen Aufwand zur Bear-
beitung angemessen erscheinen lassen. Sie ldsst
auBerdem den Umfang des Abstimmungsbe-
darfs bei der Bearbeitung der Studie und die
dementsprechenden Anforderungen an die
Integrationsfahigkeit des Projektleiters Rein-
hard Coenen erkennen. In der Gemengelage der
vielen Teilfragen der Studie, der unterschiedli-
chen energiepolitischen Grundeinstellungen
und Einschétzungen der Bearbeiter der Studie
sowie der Mitglieder des Ad-hoc-Ausschusses
Kohlestudie ist es dementsprechend intern und
extern nicht immer nur harmonisch und fried-
lich zugegangen.

3 Kernaussagen und Empfehlungen der
Studie

Die 6konomische Kernaussage der Studie war,
dass nahezu alle betrachteten Moglichkeiten
der Olsubstition durch Steinkohle zu ihrer
Realisierung Subventionen erfordern wiirden.
Bei einer Bilanzierung der mittleren realen
Kosten iiber einen Zeitraum von 20 Jahren
waren jedoch flir einige Substitutionsmoglich-
keiten Kostenvorteile aus volkswirtschaftlicher
Sicht erkennbar, insbesondere beim Heizoler-
satz  durch  Fernwdrme aus  Kohle-
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Heizkraftwerken. Die ungiinstigste 6konomi-
sche Bewertung ergab sich fiir die Olsubstituti-
on durch die Herstellung von Kraftstoffen aus
Steinkohle. Der Stiitzungsbedarf fiir inldndi-
sche Steinkohle stellte sich verstidndlicherweise
als hoher heraus als im Falle von Importkohle.

Hinsichtlich des Bedarfs an Arbeitskriften
war bei allen Kohle-Technologien ein Mehrbe-
darf gegeniiber den ersetzten Oltechnologien zu
erkennen.

Die Aufmerksamkeit der Umweltanalysen
war in erster Linie auf NOx, SO,, Staub und
PAH gerichtet. Dabei ergaben sich u. a. gewis-
se Vorteile fir ,,Veredlungsstrategien®, die
jedoch einen besonders hohen Subventionsbe-
darf aufwiesen. Der Umfang der (je nach Tech-
nologie) resultierenden Vor- oder auch Nach-
teile lies sich jedoch als gering erkennen im
Vergleich zu den 1984 beschlossenen Rege-
lungen der GroBfeuerungsanlagenverordnung,
deren positive Auswirkungen absehbar waren.
Die Untersuchungen zum Abwasseranfall und
zu den anfallenden festen Riickstinden fiihrten
ebenfalls nicht zu gravierenden Bedenken.
Hinsichtlich der CO,-Emissionen schnitten die
Technologien mit Kraft-Wéarmekopplung am
giinstigsten ab. Die Studie wies darauf hin,
dass bei zeitlicher und insbesondere mengen-
méBiger Extrapolation der Substitutionsoptio-
nen der Kohle die Unterschiede relevant wer-
den konnten, sofern sich das CO,-Problem als
real erwiese.

Dem Gesichtspunkt der Emissionen kli-
marelevanter Gase wiirde man heute sicher
eine hohere Aufmerksamkeit widmen als vor
20 Jahren.

Die sozialwissenschaftlichen Untersu-
chungen der Studie ergaben Hinweise auf die
Einstellung der Bevdlkerung zum Thema. Da-
bei zeichnete sich zweierlei ab: Erstens waren
keine ganz klaren Préferenzen bei den Umfra-
gen zugunsten bestimmter Arten des Kohleein-
satzes zur Olsubstitution erfassbar. Ein un-
scharfes Priferenzmuster zugunsten der weni-
ger primarenergieintensiven  Technologien
zeichnete sich jedoch ab.

Viel Aufmerksamkeit wurde bei den sozi-
alwissenschaftlichen Analysen der Frage ge-
widmet, ob sich mdglicherweise eine der Anti-
Kernkraft-Bewegung analoge ,,Anti-Kohle*-
Bewegung aufbauen wiirde. Die Antwort war:
Wahrscheinlich nicht.
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Auf die Studienergebnisse zu den Themen
der langfristigen Sicherheit der Energieversor-
gung, der Versorgungssicherheit im Krisenfall,
des Devisenbedarfs, des Investitionsbedarfs,
der Finanzierbarkeit und zu weiteren Teilthe-
men der Studie kann hier nicht ndher einge-
gangen werden.

Zum Stichwort Empfehlungen: Den
Schluss der Studie bildete die Ausarbeitung
einer ,,Mischstrategie fiir den Fall einer politi-
schen Willensbildung fiir eine Olsubstitution
durch Kohle. Die Mischstrategie wurde durch
die Auswahl und durch technische Modifika-
tionen so gestaltet, dass sich ein insgesamt
vergleichsweise giinstiges Spektrum von Vor-
und Nachteilen ergab — jedenfalls aus der Sicht
der Bearbeiter der Studie.

4 Folgen der Studie und riickblickende
Einordnung

Zunidchst ist zu sagen, dass nach ihrem Ab-
schluss keine Strategie zur Olsubstition durch
Kohle von der Bundesregierung energiepoli-
tisch verfolgt wurde — und dass dies so sein
wiirde, war schon in der Endphase der Bear-
beitung der Studie erkennbar. Die Ursachen
dafiir lagen nicht in einer mangelnden Qualitét
der Studie. Sie lagen vielmehr in der raschen
Verdnderung der energiewirtschaftlichen Ge-
gebenheiten wahrend der Bearbeitung der Stu-
die:

In den Jahren 1981 und 1982 war das reale
Bruttosozialprodukt um 0,3 % und 1,1 % gesun-
ken, 1983 nur um 1,1 % gestiegen. Der Pri-
mérenergieeinsatz war — hauptséchlich rezessi-
onsbedingt — von 408 Mio. t SKE in 1979 auf
362 Mio. t SKE in 1983 gesunken. Der Absatz-
riickgang der Steinkohle in der Stahlindustrie
setzte sich deutlich fort, die Kohlehalden wuch-
sen auf 35 Mio. t SKE, die Arbeitsmarktproble-
me in den Steinkohle-Fordergebieten nahmen
zu. Die Finanzlage des Bundes war durch die
ungiinstige wirtschaftliche Entwicklung auch
nicht gerade dazu angetan, umfangreiche Sub-
ventionen zur Olsubstitution bereitzustellen. Die
Steinkohle war also innerhalb weniger Jahre in
eine klare Defensivposition geraten, das Thema
einer Kohleoffensive zur Olsubstitution war aus
der energiepolitischen Diskussion geraten. Die
Konjunkturflaute hatte dariiber hinaus den Mi-

neraldleinsatz in der Bundesrepublik spiirbar
absinken lassen, so dass MaBnahmen zur Olsub-
stitution nicht mehr als sehr vordringlich er-
schienen.

Nun hat aber die Studie nicht nur Aussa-
gen {iiber Strategien zu einem verstdrkten
Steinkohleeinsatz zur Olsubstitution gemacht,
sondern dariiber hinaus fiir 26 Technologien
des Kohleeinsatzes viele technische, 6konomi-
sche und umweltrelevante Aussagen erarbeitet.
Diese Aussagen waren geeignet, auf der Ebene
einschldgig interessierter Unternechmen oder
Unternehmensverbénde auch bei ungiinstigen
Gesamtaussichten fiir die Steinkohle Grundla-
gen beispielsweise fiir Marktanalysen zu bil-
den. In welchem Umfange dies geschah, da-
rilber kann man verstindlicherweise nur Ver-
mutungen duflern.

Bei den Prisentationen der Ergebnisse der
Studie sowie in den Kommentaren und den
Rezensionen des Projektberichtes sind keine
Zweifel an der wissenschaftlichen Qualitéit der
Bearbeitung vorgebracht worden. Sicher diirfte
auch sein, dass die diskutierte Studie damals
zur Spitzengruppe hinsichtlich der Breite und
Tiefe der untersuchten Gesichtspunkte unter
den in Deutschland erstellten Technikfolgenab-
schitzungen gehorte.

Zu den Folgen der Studie in einem weiteren
Sinne kann man die von 1984 bis Mirz 1986
von AFAS unter Mitarbeit des Fraunhofer-
Instituts fiir Systemtechnik und Innovationsfor-
schung (ISI) und des TUV Rheinland — eben-
falls im Auftrage des BMFT — ausgearbeiteten
Studien ,,Methanol fiir den Straflenverkehr* und
»lechnikfolgenabschitzung fiir verschiedene
Kohle-Kraftstoffoptionen rechnen. In diesen
Studien wurden — anders als in der Kohlestudie
— auch folgende Optionen untersucht:

e Methanol aus Braunkohle, die bei der Strom-
erzeugung durch Kernenergie ersetzt wird,

e Methanol aus Steinkohle, die bei der Strom-
erzeugung durch Kernenergie ersetzt wird,

e und die Methanolherstellung aus Steinkohle
sowie Braunkohle und anschlieBender Ben-
zingewinnung mit Hilfe des von Mobil ent-
wickelten MTG-Prozesses

Im Hintergrund dieser Studien standen nicht nur
ein energiepolitisches Interesse an den Teilthe-
men, sondern auch anstehende Entscheidungen
zu Fragen des Ausbaus oder des Abbaus for

Seite 20 Technikfolgenabschatzung — Theorie und Praxis Nr. 1, 13. Jg., Marz 2004



schungspolitischer FoérdermafBinahmen fiir ein-
schligige Technologieentwicklungen. Auf diese
Studien kann an dieser Stelle jedoch nicht naher
eingegangen werden.

*  Der Autor war vom 1.1.1965 bis 31.12.1998
Mitarbeiter des ITAS.
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Die Umweltvertraglichkeitspru-
fung (UVP) als Instrument der
Entscheidungsvorbereitung

von Juliane Jorissen, ITAS*

Technikfolgenabschatzung (TA) und Um-
weltvertraglichkeitspriiffung (UVP) stellen
miteinander verwandte Konzepte dar. Beide
sind Ende der sechziger Jahre in den USA
entstanden als Reaktion auf die zunehmen-
de Sensibilisierung der Offentlichkeit ge-
geniiber den negativen Begleiterscheinun-
gen der technologischen Entwicklung, ver-
bunden mit einem wachsenden Unbehagen
an den traditionellen Entscheidungsverfah-
ren. Beide streben eine engere Verkniipfung
von wissenschaftlicher Erkenntnis und poli-
tisch-administrativer Entscheidung an, mit
dem Ziel, Technik- und Umweltpolitik effizi-
enter und konsensfahiger zu gestalten.
Wihrend die TA schon immer ein zentrales
Aufgabengebiet von AFAS/ITAS war, so-
wohl was die Entwicklung von Methoden
und Konzepten als auch was die Durchfiih-
rung konkreter Studien zu verschiedenen
Technologien anbetrifft, bildete die Be-
schaftigung mit der UVP einen eher tempo-
raren Arbeitsschwerpunkt in den Jahren
1986-1991. Anlass dafiir war die Verab-
schiedung der EG-Richtlinie liber die Um-
weltvertraglichkeits